Sazetak
Nacionalne procjene rizika
od
pranja novca
i
financiranja terorizma
u
Republici Hrvatskoj

Zagreb, studeni 2023.



Sadrzaj

LY N 3
1. Procjena rizika od pranja novca povezanog s organiziranim kriminalnim skupinama (OKS).......... 5
1.2, KriminalistiCKo iSTraZiVanje .....uueiiiciieiecciiee ettt e e e e s s e e e s e e e s s abee e e s nnreeas 5
1.2, FINANCISKE ISTIAZE ...vveeiiiiie ettt ettt e et e et e e e et e e e e sbte e e e ebaeeeseabteeeesstaeeesanteeeesnnes 10
ST -V o T=T o F= Yo 1= - [ ST PRPROt 11
1.4. Financijsko-obavjestajna analitika........cccccvecieeiiiiiee e 15
1.5. Pravosudna statistika za kazneno djelo Pranje NOVCa........cccveviieciieiiieiiee et 20
1.6. Mjere za otklanjanje ranjivosti u borbi protiv pranja novca u okviru OKS..........ccccoveeeeiieeennnne 23
2. Procjena rizika od pranja novca povezanog s pravnim osobama i trgovinskim odnosima............ 25
2.1. Klasifikacija i statisticki podatci o pravnim osobama u Republici Hrvatskoj........ccccccvveeennneen. 25
2.2. Postupanja NadleZnih tiJela .....cc.ueee i s 28
2.3. Mjere za otklanjanje ranjivosti pravnih osoba za pranje novca.......cccccceeeeeeeeccviiieee e, 37
3. Procjena rizika koristenja gotovine u sektoru nekretnina izmedu fizickih osoba......................... 38
4. Procjena rizika od pranja novca povezanog s virtualnim valutama ..........cccceeecieeiiciieeccciiee e, 42
4.1. Pojavni oblici i kriminalisticka istrazivanja .........ccceeeeeiieieiiiiiec e 42
4.2. Financijsko-obavjestajna analitika.........ccceeuieiiiciii 45
4.3. Mjere za otklanjanje ranjivosti sektora virtualnih valuta za pranje novca........cccccceeevcivee e, 46
5. Procjena rizika od prijenosa gotovine preko drzavne granice ........cccccoeeeveeeeecieeeeeciee e 47
5.1. Podatci o prijenosu gotovine preko drzavne graniCe.......cccveeecueeeeeciiieeeeeiieeeecieeeeecreeeeesveeee e 47
5.2. Mjere za otklanjanje ranjivosti kod prijenosa gotovine preko drZavne granice ..........cccceuvveen.n. 48
6. Procjena rizika neprofitnih organizacija od financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj ........... 50
6.1. Uvod — medunarodni standardi i domaci zakonodavni OKVIr ........c..ccecereiriinieeneeneeneeeeeeen 50
6.2. ldentifikacija vrste NPO ranjivih za zlouporabu od financiranja terorizma..........ccccccoveeeeevneenn. 53
6.3. Upitnik za sudjelovanje NPO u procjeni rizika ranjivosti na financiranje terorizma................... 54
6.4. ANaliza POrezNe UPraVve = SSFI .....cci ittt e e sae e e st e e s sata e e s esatbeeesnsaeeeean 56
6.5. Mjere za otklanjanje ranjivosti NPO sektora od financiranja terorizma.......cccccccceevciveeeiiinennn. 58
7. Procjena rizika od financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj .......cccoccveeeiiieiicciieeecciee e, 60
7.1. Prijetnje od financiranja tEroriZmMa ........cccueeiieiiiie ettt e et e e et e e e e aae e e earaeeaeas 62
7.2. Procjena prijetnji i ranjivosti od financiranja terorizma.........cccoceeeeeiiieeeciiee e 65
7.3 Mjere za otklanjanje ranjivosti od financiranje terorizma ........ccccceeevieeeciiieeescciee e 71
8.  Akcijski plan za otklanjanje rizika od pranja novca i financiranja terorizma........ccccocoveeevcieeennnes 72

2/75



UuvoD

Akcijskim planom za jac¢anje ucinkovitosti hrvatskog sustava sprjecavanja pranja novca i
financiranja terorizma (Narodne novine, broj 56/2022) Vlada Republike Hrvatske je zaduzila
¢lanove Meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranja
terorizma (MIRS) za azuriranje nacionalne procjene rizika u sljede¢im podrucjima:

- Procjena rizika od pranja novca u vezi s organiziranim kriminalom, prijenosom
gotovine preko drzavne granice, trgovinskim odnosima, virtualnim valutama i
koriStenjem gotovine u sektoru nekretnina;

- Procjena rizika od financiranja terorizma u vezi S organiziranim Kkriminalnim
skupinama, krijumc¢arenjem migranata, preostalim zalihama oruzja i medunarodnim
teroristikim borcima;

- Procjena rizika sektora neprofitnih organizacija od financiranja terorizma;

- Procjena rizika i ranjivosti pravnih osoba i pravnih aranzmana za zlouporabu od pranja
novca i financiranja terorizma.

Prilikom provodenja procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma potrebno je
razlikovati klju¢ne pojmove:

RIZIK — je funkcija triju ¢imbenika: prijetnje, ranjivosti i posljedica. Procjena rizika od
pranja novca i financiranja terorizma je postupak koji se temelji na metodologiji
identifikacije, analize i razumijevanja rizika.

PRIJETNJA - oznaCava osobu ili grupu osoba, objekt ili aktivnost s potencijalom
uzrokovanja Stete, primjerice drzavi, druStvu, gospodarstvu, itd. U kontekstu pranja
novca i financiranja terorizma to ukljucuje kriminalce i kriminalne skupine,
ekstremiste/teroriste 1 teroristiCke grupe i njihove pomagace, sredstva, kao i prosle,
trenutne 1 buduce aktivnosti pranja novca 1 financiranja terorizma. Identificiranje
prijetnji je bitno polaziste u razumijevanju rizika.

RANJIVOST - se odnosi na ukupnost elemenata koji nacionalni sustav sprje€avanja pranja
novca 1 financiranja terorizma ¢ine krhkim/nestabilnim, pri ¢emu ti elementi mogu biti
iskoriSteni kao potpora ili za olakSano djelovanje prijetnje. Ranjivost ukljucuje i
karakteristike odredenog sektora, financijski proizvod ili vrstu usluge koja ih ¢ini
privla¢nima u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma.

Republika Hrvatska je provela dvije nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja
terorizma 2016. i 2020. godine. Sukladno preporukama iz izvjes¢a Odbora Vijeca Europe
MONEYVAL i Akcijskog plana FATF-a, provedena je procjena rizika kojom je proSirena
identifikacija rizika u podru¢jima organiziranog kriminala, pravnih osoba i neprofitnih
organizacija, koristenja gotovine u sektoru nekretnina u vezi s transakcijama fizi¢kih osoba,
virtualnih valuta, prijenosa gotovine preko drzavne granice i financiranja terorizma.

Sukladno ¢lanku 5. stavku 3. Zakona o0 sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma
(Narodne novine broj, 108/17, 39/19 i 151/2022), provedba Nacionalne procjene rizika
koordinirana je kroz rad Meduinstitucionalne radne skupine za sprje¢avanje pranja novca i
financiranja terorizma zaduzene za koordinaciju i provodenje zajednickih politika i aktivnosti
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u postizanju strateskih i operativnih ciljeva u podrucju sprjecavanja i otkrivanja pranja novca i
financiranja terorizma.

Nacionalna procjena rizika rezultirala je odredivanjem ciljanih mjera za otklanjanje

identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma s jasnim aktivnostima i rokovima
za provedbu istih.
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1. Procjena rizika od pranja novca povezanog S organiziranim Kriminalnim
skupinama (OKS)

Procjena rizika od pranja novca u vezi s organiziranim kriminalnim skupinama ukljucuje
analize koje su izradili Drzavno odvjetnis§tvo Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo financija - Porezna uprava i Ministarstvo financija - Ured za sprjeavanje
pranja novca. Analize ukljucuju prikaz relevantnih statistickih pokazatelja, osvrt na pojedine
oblike organiziranog kriminaliteta prema vrstama kaznenih djela pocinjenih u okviru
zlo¢inackog udruzenja. Kao rezultat provedenih analiza identificirane su ranjivosti sustava
sprjeCavanja pranja novca u vezi s organiziranim kriminalnim skupinama, te su odredene mjere
za otklanjanje ranjivosti.

1.1. Kriminalisticko istrazivanje

Uredbom Vlade Republike Hrvatske od 29. svibnja 2008. godine je u Ravnateljstvu policije,
Upravi kriminalisticke policije, ustrojen Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) koji, medu ostalim, na nacionalnoj razini izravno
provodi slozenija kriminalisti¢ka istraZivanja organiziranog kriminaliteta, kriminaliteta droga,
korupcije i terorizma u uskoj suradnji sa Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK), drugim drzavnim odvjetni$tvima te ostalim nadleznim tijelima.
Policijski nacionalni ured nadlezan je za neposredno obavljanje poslova nacionalne razine
slozenog i organiziranog kriminaliteta i to u: kriminalisti¢kim istrazivanjima koja se provode
na podrucju dvije ili vise policijskih uprava, kriminalistickim istrazivanjima u kojima je
potrebna zajednicka medunarodna policijska istraga i koja se provode na podrucju vise zemalja,
kriminalistickim istrazivanjima istaknutih nositelja najtezih oblika kriminaliteta i
kriminalistickim istrazivanjima najslozenijih oblika kaznenih djela iz domene slozenog i
organiziranog kriminaliteta. U sastavu PNUSKOK-a nalaze se tzv. ,strateSke” sluzbe (Sluzba
organiziranog kriminaliteta, Sluzba kriminaliteta droga, Sluzba gospodarskog kriminaliteta i
korupcije i Sluzba terorizma) te Cetiri regionalne operativne sluzbe (Zagreb, Split, Rijeka,
Osijek).

Inkriminacija organiziranog kriminala zakonski je odredena kaznenim djelom Zloc¢inacko
udruzenje iz ¢l. 328. te kaznenim djelom Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog
udruzenja iz ¢l. 329. Kaznenog zakona Republike Hrvatske (KZ). Sudjelovanje u zlo¢inackom
udruzenju kaznjivo je prema ¢l. 328. Zloc¢inacko udruzenje, samo ukoliko nije pocinjeno
kazneno djelo, jer ako jest, pocinitelj ¢e primjenom klauzule supsidijarnosti, odgovarati prema
¢l. 329. za Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja.

U okviru procjene rizika detaljno su analizirana sva kaznena djela pocinjena u sastavu
zlo¢inackog udruzenja koja je MUP prijavio nadleZznom drzavnom odvjetniStvu za razdoblje od
2020. do 2022.:
- 2020. godine najzastupljenija kaznena djela po¢injena u sastavu zlo¢inackog udruzenja
bila su Krivotvorenje isprave iz ¢l. 278., zatim Nedozvoljena trgovina iz ¢l. 264. te Utaja
poreza ili carine iz ¢l. 256.
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- 2021. godine najzastupljenija kaznena djela pocinjena u sastavu zlo¢inackog udruzenja
bila su Nedozvoljena trgovina iz ¢l. 264., Izbjegavanje carinskog nadzora iz ¢l. 257. KZ
te Prijevara iz ¢l. 236.

- Najzastupljenija kaznena djela po¢injena 2022. godine u sastavu zlo¢inackog udruZenja
bila su Neovlastena proizvodnja i promet drogama iz ¢l. 190., Utaja poreza ili carine iz
¢l. 256. te Protuzakonito ulaZzenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj
drzavi ¢lanici EU ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢l. 326. KZ.

Promatrajuéi cjelokupno razdoblje od 2020. — 2022. najzastupljenija kaznena djela pocinjena u
sastavu zloc¢inackog udruZenja bila su kazneno djelo Nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. KZ (441
kazneno djelo), zatim kazneno djelo Utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ (269 kaznenih djela),
kazneno djelo Krivotvorenje isprave iz ¢l. 278. KZ (262 kaznenih djela), Protuzakonito
ulazenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici EU ili potpisnici
Sengenskog sporazuma iz ¢l. 326. KZ (219 kaznenih djela) i Neovlastena proizvodnja i promet
drogama iz ¢l. 190 KZ (215 kaznenih djela).

U istom razdoblju (2020. — 2022.), u sastavu zlo¢inackog udruzenja prijavljena su 3 kaznena
djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ-a. Navedena kaznena djela pranja novca odnose se na dva
kriminalisti¢ka istrazivanja kodnog naziva ,FLAJS“ i ,KRUG II“ koja su povezana s
predikatnim kaznenim djela Utaje poreza ili carine. Buduc¢i je evidentiran mali broj slucajeva u
kojima je prijavljeno kazneno djelo pranja novca pocinjeno u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja, u
cilju jacanja ucinkovitosti provedbe kriminalisti¢kih istrazivanja pranja novca Ministarstvo
unutarnjih poslova izradilo je Uputu za provodenje izvida kaznenih djela pranja novca i
financiranja terorizma te provodenju financijskih istraga od 19.12.2022. koja je dostavljena
svim nadleznim ustrojstvenim jedinicama Uprave kriminalisticke policije, a Sto bi trebalo
rezultirati povec¢anjem kako ukupnog broja prijavljenih kaznenih djela pranja novca tako i
povecanjem broja prijavljenih kaznenih djela pranja novca pocinjenih u sastavu zlo¢ina¢kog
udruzenja.

**k*k

Organizirani kriminalitet obuhvaca slozene oblike transnacionalnog, nacionalnog i regionalnog
kriminaliteta koji karakterizira organiziranost, prikrivenost i visoka razina sofisticiranosti. 1z
djelovanja organiziranog kriminaliteta proizlazi Sirok spektar posljedica koje se ocituju u
negativnom utjecaju na drustvo, drzavu i pojedince. Kao posebna opasnost za djelovanje drzave
I njenih institucija u cjelini istice se povezanost organiziranog kriminaliteta s legitimnim
strukturama drzave. Ucinkovito funkcioniranje pravne drzave osnovni je preduvjet i jamstvo
zaStite ljudskih prava i sloboda, $to znaci da razvoj organiziranog kriminaliteta posredno
ugrozava svakog pojedinca u drzavi.

Zbog globalne rasprostranjenosti i transnacionalnog karaktera organiziranog kriminaliteta vrlo
je tesko suzbijati takve kriminalne aktivnosti na odredenom prostoru u okviru postojecih
granica. Transnacionalni karakter organiziranog kriminaliteta ocituje se ne samo u podrucju
djelovanja samih pripadnika kriminalnog miljea, nego i u nastanku posljedica kriminalnih
aktivnosti te u rasirenosti U pojedinim fazama provodenja kriminalnih aktivnosti. Stoga je
klju¢no da borba protiv organiziranog kriminaliteta obuhvaca globalne i regionalne inicijative
koje nastaju na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini s veé¢im ili manjim stupnjem
uskladenosti. Kao jo$ jedna bitna karakteristika organiziranog kriminaliteta, osim njegove
globalne rasprostranjenosti, isti¢e se i prilagodljivost djelovanja sukladno trenutnim zahtjevima
na ilegalnim trzistima. U cilju $to uspjesnijeg odgovora na izazove koje postavlja borba protiv
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organiziranog kriminaliteta, Republika Hrvatska je tijekom proteklih godina vise puta
prilagodavala svoje zakonodavstvo, istodobno ulazué¢i u stvaranje i jacanje kapaciteta za
ucinkovitu provedbu propisa, Sto se pokazalo kao pouzdan alat za uspjesnu borbu protiv
ozbiljnog i organiziranog kriminaliteta.

U kategoriju organiziranoga kriminaliteta, u pravilu, se ubrajaju kaznena djela s tezim
posljedicama, kompleksnim obiljezjima protupravnih radnji koje zahtijevaju odredenu razinu
organiziranosti te kaznena djela pocinjena u sastavu zlo¢inackog udruZenja.

Slijedom toga, a zbog ¢injenice da tzv. ,,Balkanska ruta*“ zahvac¢a Republiku Hrvatsku, u fokus
rada stavljeno je djelovanje medunarodnih organiziranih kriminalnih skupina koje neke od
svojih aktivnosti nastoje ostvariti u Republici Hrvatskoj ili pak tranzitiraju¢i preko njenog
teritorija.

U ovom razdoblju provedeno je u suradnji s drzavnim odvjetniStvom viSe metodoloski
slozenijih kriminalistickih istrazivanja koja su kroz ostvarenu medunarodnu policijsku i
pravosudnu suradnju rezultirala prijavljivanjem veceg broja kaznenih djela i pocinitelja u svezi
s krijumcarenjem 0soba, trgovanjem ljudima, krijumcarenjem i nedozvoljenom trgovinom
duhanskim proizvodima, te nedozvoljenim posjedovanjem, izradom i nabavljanjem oruzja i
eksplozivnih tvari.

Organizatori krijuméarenja ljudima u drzave EU uglavnom su strani drzavljani Koji
djelovanjem kriminalne organizacije rukovode izvan podrucja RH, te se podruc¢je RH pojavljuje
uglavnom kao tranzitno podrucje, dok hrvatski drzavljani obavljaju dio posla u smislu
organizacije boravka u RH i organizacije daljnjeg prijevoza s teritorija RH prema Republici
Sloveniji i drugim drzavama EU. Vecina organiziranih kriminalnih skupina koje se bave
krijum¢arenjem i trgovanjem ljudima, bave se i pribavljanjem krivotvorenih osobnih
dokumenata i viza kojima olakSavaju svoju kriminalnu aktivnost, a uspostavljeni krijumcarski
kanal, prema operativnim saznanjima, koristi se i za krijumcarenje droge te oruzja i eksploziva.
Imajuéi u vidu ¢injenicu da pripadnici organiziranih kriminalnih skupina na razli¢ite nacine
osiguravaju svoju prisutnost u redovima legalnih i ilegalnih migranata, beskrupulozno koristeéi
ranjivost situacije u kojima se nalaze za ostvarivanje vlastitog nelegalnog profita, njihovu
medunarodnu umreZenost i povezanost, suradnja nadleznih tijela drzava ¢lanica i
pravovremena, u realnom vremenu ostvarena prekograni¢na policijska suradnja, kao i
meduagencijska razmjena podataka drzava ¢lanica putem EUROPOL-a iznimno je bitna. RH
se unazad proteklih godina u kontekstu trgovanja ljudima najcesc¢e pojavljivala kao tranzitna
drzava, no u posljednje vrijeme je zabiljezena promjena spomenutog trenda tako da se RH u
sve vec¢oj mjeri pojavljuje i kao drzava odredista, odnosno drzava krajnje destinacije zrtava
trgovanja ljudima te kao drzava porijekla Zrtava trgovanja ljudima. Proaktivno postupanje
policije tijekom proteklog razdoblja rezultirao je provodenjem veceg broja znacajnijih i
metodoloski slozenijih kriminalistickih istraZivanja, usmjerenih na otkrivanje i suzbijanje
kaznenih djela u svezi krijumcarenja i trgovanja ljudima, koja su u veéini slucajeva realizirana
u okviru zajednickih medunarodnih policijskih istrazivanja s drzavama c¢lanicama EU i
drzavama jugoistocne Europe.

Vezano za problematiku krijumcarenja oruzja Republika Hrvatska kriminalnim skupinama
ne predstavlja trziste s potencijalom ostvarivanja vec¢ih profita, ve¢ tranzitnu zonu za tranzit
vatrenog oruzja prokrijumcarenog s podrucja Bosne i Hercegovine, Republike Srbije, Kosova
i drugih drzava jugoistocne Europe prema drzavama zapadne Europe, odnosno za potrebe
kriminalnih organizacija koje djeluju na podru¢jima tih drzava. Kriminalne skupine koje
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krijumcare oruzje najces¢e ovu kriminalnu aktivnost kombiniraju s drugim vrstama kaznenih
djela, prvenstveno s krijumcarenjem droga, ljudi, ali i visokotarifnih roba.

Za istaknuti su uspjeSno realizirana dugogodi$nja kriminalisti¢ka istrazivanja u pogledu
krivotvorenja isprava RH od strane pripadnika organiziranih kriminalnih skupina iz drzava u
okruzenju koja su rezultirala izmjenama zakonodavnih okvira koji reguliraju podrué¢je osobnih
isprava, a sto je rezultiralo smanjenjem broja kaznenih djela povezanih s krivotvorenjem
isprava.

U svezi suzbijanja krijuméarenja i nedozvoljene trgovine duhanskim preradevinama
uspje$no Ssu provedena slozena kriminalistiCcka istrazivanja koja su rezultirala razbijanjem
zlo¢inackih udruzenja koja su se bavila navedenom kriminalnom djelatno$¢u koja je nositeljima
I pripadnicima donosila iznimnu nezakonitu financijsku korist.

Tijekom provedenih kriminalistickih istrazivanja zapaZen je pojacan trend Korupcijskog
ponasanja odgovornih osoba u trgovac¢kim drustvima koja su u ve¢inskom vlasnistvu Republike
Hrvatske, te najvisih izvrsitelja funkcija u tijelima drzavne vlasti i jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, tijekom kojih je utvrdeno trazenje i primanje znacajnih
novc¢anih iznosa od nositelja poslovnih aktivnosti i gradana na ime prenamjene zemljista,
pogodovanja prilikom provedbe javnih nadmetanja, odavanja povlastenih informacija, stjecanja
prava i sli¢nih postupaka.

Osim rada po tzv. doma¢im predmetima, od ulaska Republike Hrvatske u EU kontinuirano se
pojacava suradnja s tijelima za provedbu zakona drzava ¢lanica EU u medunarodnim
predmetima. Policijski sluzbenici Ministarstva sudjeluju u kriminalistickim istrazivanjima
pocinjenih kaznenih djela na stetu financijskih interesa EU, kao jednog od tijela sustava za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav).

Za napomenuti je da je od 01.06.2021. u Republici Hrvatskoj zapo¢eo s radom Ured europskog
javnog tuzitelja (engl. EPPO). Materijalna nadleznost Ureda europskog javnog tuzitelja
definirana je ¢lankom 22. Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 u vezi s ¢lankom 25. iste. EPPO je
nadlezan za:
- kaznena djela pocCinjena na Stetu financijskih interesa Europske unije koja su propisana
u Direktivi (EU) 2017/1371, a kako je prenesena u nacionalnom pravu;
- za kaznena djela u vezi sa sudjelovanjem u zlo¢inackom udruZenju koje je propisano u
Okvirnoj odluci Vijeca 2008/841/PUP, a kako je prenesena u nacionalnom pravu;
- svako drugo kazneno djelo koje je neodvojivo povezano s prethodno navedenim
kaznenim djelima.
EPPO nije nadleZan za kaznena djela povezana s nacionalnim izravnim porezima, ukljucujuci
kaznena djela koja su s njima neodvojivo povezana.

Kao kontakt tocka za suradnju s Uredom europskog javnog tuzitelja u Republici Hrvatskoj
odreden je PNUSKOK, Sluzba gospodarskog kriminaliteta i korupcije.

Navodimo kako se ovdje radi o slozenim i dugotrajnim kriminalistickim istrazivanjima u okviru
kojih se primjenjuju posebne dokazne radnje kroz mjere opisane u ¢lanku 332. Zakona o
kaznenom postupku, koriste izvori saznanja kroz operativni rad policijskih sluzbenika, provodi
analiza i uvid u obimnu poslovnu i drugu dokumentaciju koja se prvenstveno odnosi na
provodenje postupaka javnih nabava na svim razinama.
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Kada promatramo pojavne oblike korupcije uocava se da je ista najvise izrazena U postupcima
javne nabave, a ocituje se kroz dodjelu financijski izdasnih poslova odredenom sudioniku javne
nabave koji je pod kontrolom kriminalne skupine tako da se zaobilaze zakonom propisani
postupci nabave prilagodavanjem uvjeta ciljanom ponuda¢u. Ovakvi postupci se odvijaju na
svim razinama vlasti nacionalne, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a pripadnici
kriminalnih skupina nastoje se povezati s ¢elnicima istih i kroz koruptivne aktivnosti osigurati
unosne poslove.

U tom smislu javna nabava je jedno od klju¢nih podru¢ja u kojima javni i privatni sektor ulaze
u poslovnu i financijsku interakciju i zapravo predstavljaju podrucje najveceg rizika za nastanak
korupcije. Potrebno je spomenuti i trgovacka drustva koja su u drzavnom vlasniStvu i vlasniStvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koja takoder svoje poslovne aktivnosti
izvrSavaju kroz postupke javnih nabava i zbog toga predstavljaju podrucja visokog koruptivnog
rizika.

Pristupanjem Republike Hrvatske EU i njezinom zajednickom trzistu znatno se povecala
opasnost od proracunskih gubitaka uzrokovanih zlouporabama sustava PDV-a i prijevarama
s njim u vezi. Bitna obiljezja ovog kriminaliteta su u tome kako je veliki broj sudionika
rasprostranjenih na vise policijskih uprava, odgovorne osobe su u pravilu nedostupne, inozemne
pravne osobe su, u veéini dosad otkrivenih slucajeva, iz susjednih drzava, a i sami organizatori
su izvan Republike Hrvatske. Otkrivanje takvih oblika kriminaliteta zahtjeva visoka
specijalisticka i multidisciplinarna znanja te ucinkovitu meduagencijsku i medunarodnu
suradnju. Prilikom postupanja vezanih uz pocinjenje poreznih prijevara fokus je na istrazivanju
kaznenih djela Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. i Utaja poreza
ili carine iz ¢lanka 256. KZ-a.

Kada govorimo o kriminalitetu droga rije¢ je 0 najslozenijem obliku kriminaliteta najcesce
medunarodnog karaktera te da bi se ostvarili rezultati potrebna je intenzivna meduresorna, a
Cesto i medunarodna suradnja razlicitih tijela za borbu protiv kriminaliteta droga, istrazivanja
su dugotrajna, zahtjevna, neizvjesna i skupa, ¢esto je potrebno provoditi paralelna medunarodna
kriminalisti¢ka istrazivanja, u pravilu je prilikom istrazivanja potrebna primjena posebnih
dokaznih radnji tako da kriminalisticka istrazivanja nerijetko traju i duze od godinu dana pa se
rezultati rada ¢esto ne mogu sagledavati tijekom jedne kalendarske godine.

Tijekom predmetnog razdoblja realizirano je nekoliko dugotrajnih, izuzetno slozenih
medunarodnih kriminalistickih istrazivanja kriminaliteta droga koja su bila prvenstveno
usmjerena protiv zlo¢inackih udruzenja na ¢elu kojih su bili hrvatski drzavljani koji su i na
europskoj razini (EUROPOL) procijenjeni kao nositelji organiziranog kriminaliteta.
Provedenim kriminalistickim istrazivanjima hrvatska policija je dokazala svoju aktivnu ulogu
u medunarodnoj policijskoj suradnji (regionalni lider) i kontinuitet rada u borbi protiv
najslozenijih oblika kriminaliteta droga.

U kontekstu borbe protiv zlo¢inackih udruzenja potrebno je naglasiti kako hrvatska policija u
kontinuitetu ulaze velike resurse u provodenje medunarodnih kriminalisti¢kih istrazivanja (U
2021. godini to je bilo kriminalisticko istrazivanje ,,Ibiza*) u kojima zapljene i uhi¢enja nisu
izvrSene na teritoriju Republike Hrvatske te stoga nisu niti obuhvacéena statistickim podacima.

Neposredna provedba kriminalistickih istrazivanja iz nadleznosti rada Policijskog nacionalnog
ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) provodi se na nacin
da se ovisno o predmetu kriminalisti¢kog istrazivanja sastavljaju timovi koje ¢ine specijalisti
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pojedinih podrucja: voditelj kriminalistickog istrazivanja, operativni analiti¢ar, policijski
sluzbenici specijalistickih struka (organizirani kriminalitet, kriminalitet droga i dr.) i eksperti
za financijske istrage.

Navedena kriminalisticka istrazivanja provode se u koordinaciji sa USKOK-om, kao i
financijske istrage, a kada to okolnosti slucaja zahtijevaju ostvaruje se i suradnja sa
Samostalnim sektorom za financijske istrage (SSFI) Porezne uprave, primjerice u
kriminalisti¢kim istrazivanjima vecih slucajeva utaje poreza i zlouporabe sredstava na stetu EU-
a.

1.2. Financijske istrage

Samostalni sektor za financijske istrage (SSFI) ustrojen u sastavu Ministarstva financija,
Porezne uprave, obavlja poslove analize i financijskog istrazivanja prvenstveno u predmetima
u kojima postoje ozbiljne naznake organiziranog kriminaliteta, koruptivnih kaznenih djela
I kaznenih djela subvencijskih prijevara na $tetu sredstava Europske unije. Financijska
istraga je neupravni postupak kojim se prikupljaju i istrazuju ¢injenice iz domene gospodarskog
kriminaliteta. U Poreznoj upravi financijske istrage su usmjerene na organizirani gospodarski
kriminalitet. Rezultat financijskih istraga se dostavlja tuziteljima (naj¢es¢e USKOK-u i EPPO-
u) radi kaznenog procesuiranja pocinitelja i oduzimanja nezakonite imovinske koristi, a moze
biti osnova i za pokretanje poreznog nadzora.

Utvrdivanjem utajenih iznosa poreza za potrebe kaznenog postupka SSFI pridonosi dodatnom
punjenju drzavnog prorac¢una obzirom da takve obveze, u pravilu, ne bi bile zaduzene niti
naplaéene kroz redovni porezni postupak jer se radi o organiziranim kriminalnim skupinama.
Tijela kaznenog progona, po pokretanju istrage, osiguravaju naplatu blokadom imovine dok
oduzimanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi slijedi po okon¢anju sudskog postupka.

Od sistematiziranih 25 radnih mjesta SSFl-a, u 2022. godini bilo je popunjeno 21 radno mjesto.

Financijske istrage bez kaznenih prijava (2022. — 88 financijskih istraga, od ¢ega 80 za
tijela kaznenog progona i SOA-u)

U 2022. godini izradeno je ukupno 88 izvjeséa o provedenim financijskim istragama (2
manje u odnosu na 2021. i 14 manje u odnosu na 2020.), od ¢ega:

—  zatuzitelje (USKOK, EPPO, Op¢inska i Zupanijska drzavna odvjetnistva) 66 izvjeséa
(8 vise u odnosu na 2021. i 9 manje u odnosu na 2020.)
— zaMUP i SOA-u 14 izvjeséa (11 manje u odnosu na 2021. i 1 manje u odnosu na 2020.)
— za potrebe poreznog nadzora 8 izvjesc¢a (1 vise u odnosu na 2021. i 4 manje u odnosu
na 2020.).
Navedena izvjesca obuhvacaju ukupno 642 obradene fizicke i pravne osobe (215 manje u
odnosu na 2021. i 342 manje u odnosu na 2020.).
U izvjeS¢ima uz koja nisu podnesene kaznene prijave (jer su uglavnom sacinjena u okviru
otvorenih postupaka tijela kaznenog progona ili su upuéena u porezni postupak) utvrdene su
osnove sumnje:
— uutaju poreza i doprinosa u iznosu od 9.361.027,35 EUR (7.593.823,41 EUR ili 429,71
% vise u odnosu na 2021. i 6.459.106,23 EUR ili 222,58 % vise u odnosu na 2020.)
— U pranje novca i sli¢ne nepravilnosti u iznosu od 4.394.083,24 EUR (34.672.173,16
EUR ili 88,75 % manje u odnosu na 2021. i 3.729.363,48 EUR ili 561,04 % vise u
odnosu na 2020.)
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— nerazmjer primitaka i izdataka kod 22 fizi¢ke osobe u iznosu od 8.002.246,07 EUR
(3.383.896,74 EUR ili 73,27 % vise u odnosu na 2021. i 5.850.379,27 EUR ili 271,88
% vise u odnosu na 2020.).

Financijske istrage s kaznenim prijavama (2022. — 5 financijskih istraga za tijela
kaznenog progona = USKOK)

U 2022. godini podneseno je 5 kaznenih prijava (3 manje u odnosu na 2021. i 1 manje u
odnosu na 2020.) protiv 36 fizickih i pravnih osoba (59 manje u odnosu na 2021. i 46 manje u
odnosu na 2020.), pri ¢emu se na USKOK odnosi svih 5 kaznenih prijava.

U tim kaznenim prijavama i pripadajuc¢im izvjes¢ima SSFI je utvrdio bitne elemente kaznenog
djela i osnovanu sumnju:

— U utaju poreza u iznosu od 8.607.244,55 EUR (742.216,45 EUR ili 7,94 % manje u
odnosu na 2021. 1 5.011.823,86 EUR ili 139,40 % vise u odnosu na 2020.)

— U izvlaCenje novca i ostale naCine oSteCenja poslovnih subjekata u iznosu od
142.043.425,76 EUR (140.698.266,56 EUR ili 10.459,60 % vise u odnosu na 2021. i
140.343.515,90 EUR ili 8.255,94 % vise u odnosu na 2020.)

— upranje novca i sliéne nepravilnosti u iznosu od 3.191.935,15 EUR (1.420.910,02 EUR
ili 30,80 % manje u odnosu na 2021. dok u 2020. nije bilo navedenih nezakonitosti u
kaznenim prijavama).

Zajmovi

Financijskim istragama su identificirani sluc¢ajevi u kojima su se organizirane kriminalne
skupine sluzile davanjem i primanjem zajmova, poglavito medu gradanima i tvrtkama, s ciljem
prikrivanja imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom. Isto tako, prodaja udjela u kapitalu
trgovackih druStava po znatno visoj cijeni od trziSne koristi se za pranje novca i prikrivanje
njegova stvarnog porijekla. Pri tome se Kkoriste i porezne pogodnosti u smislu neoporezivanja
takvih transakcija protekom roka od 2 godine od dana stjecanja financijske imovine, a
podnosenjem prijave navodnih primitaka prividno se daje legitimnost nezakonito steCenom
novcu.

1.3. Kaznena djela

U ovom dijelu prikazat ¢e se predmeti iz nadleznosti USKOK i to prije svega kroz prikaz
kaznenih djela poc¢injenih od strane zlo¢inackog udruzenja. Potom ¢e se prikazati postupci zbog
koruptivnih kaznenih djela te zaklju¢no postupci zbog kaznenih djela prijevare pocinjenih na
Stetu financijskih interesa Europske unije.

U nastavku se nalaze opisi pojedinih predmeta iz nadleznosti USKOK-a koji se odnose na
kaznena djela pocinjenja od strane zlo¢inackog udruzenja u razdoblju od 2020. od 2022.:

- NajvisSe istraga 1 optuznica za kaznena djela poCinjena od strane zlo¢inackog udruzenja
odnose se na Neovlastenu proizvodnja i promet opojnim drogama, Protuzakonito
ulazenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj i Utaja poreza ili carine.

- Pokrenute su tri istrage i podignute tri optuznice za kazneno djelo Pranje novca
pocinjeno od strane zlo¢inackog udruzenja.

- Istrage i optuZnice protiv pravnih osoba su u vecini slu¢ajeva pokrenute i podignute za
kazneno djelo Utaja poreza i carine.
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Tijekom 2022. prijavljena su 32 zlo¢inacka udruzenja, a §to predstavlja porast od 52,38 % u
odnosu na 2021. kada je prijavljeno 21 zlo¢inac¢ko udruzenje. U tablici je prikazana struktura
kaznenih djela pocinjenih od strane prijavljenih zlo¢inackih udruzenja.

Kaznena djela Broljl jﬁ;:l?:kih %
Neovlastena proizvodnja i promet drogama 13 40,62%
llegalno prebacivanje osoba preko granice 5 15,63%
Utaja poreza ili carine 3 9,37%
Nedozvoljena trgovina 3 9,37%
Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju 2 6,25%
Prijevara 2 6,25%
Primanje i davanje mita i zlouporaba polozaja i ovlasti 2 6,25%
Izbjegavanje carinskog nadzora 1 3,13%
Trgovanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima 1 3,13%
Ukupno 32 100%

Koruptivna kaznena djela

Vazno je naglasiti kako je u 2022. nastavljeno procesuiranje korupcije u razli¢itim segmentima
drustva na razli¢itim razinama, od najvisih pa do lokalne razine.

Tako su nakon dovrsene istrage protiv drzavne tajnice u tadasnjem Ministarstvu uprave i drugih
visokopozicioniranih osoba u ministarstvima (bivse ministrice, pomoc¢nika ministara, glavnih
tajnika), ¢elnika drzavnih agencija i drzavnih tvrtki, ¢elnika jedinica lokalne samouprave koja
je pokrenuta 2020. godine te u vise navrata prosirivana u 2021. i 2022. godini podignute dvije
optuznice zbog kaznenih djela trgovanja utjecajem, primanja i davanja mita, zlouporabe
polozaja i ovlasti te primanja i davanja mita za trgovanje utjecajem. Temeljem rezultata pretraga
elektronic¢kih podataka i s njima povezanih izvida u tom predmetu otvorena je i prosirena istraga
protiv jos 8 osoba zbog kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti, poticanja i pomaganja u
zlouporabi, trgovanja utjecajem vezano za nezakonite isplate potpora/bespovratnih sredstava i
nezakonitih zaposljavanja protiv tadasnja 2 ministra i potpredsjednika Vlade, te jednog bivseg
ministra, pomo¢nice i pomo¢nika ministra, od kojih je protiv jednog aktualnog ministra bio
odreden istrazni zatvor. | u ovom predmetu je podignuta optuznica. Tako su po okoncanju
prednje navedenih istraga u ovom izvjestajnom razdoblju podignute tri optuznice protiv ukupno
41 osobe te je doneseno 12 osudujucih presuda.

Takoder je u 2022. podignuta optuznica zbog zlouporabe polozaja i ovlasti te nezakonitog
pogodovanja protiv tadasnjeg ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje koji je
kasnije obnasao funkciju ministra zdravstva. Nadalje je podignuta optuznica protiv jednog
Zupana i viSe drugih osoba zbog pocinjenja kaznenih djela trgovanja utjecajem, davanja mita
za trgovanje utjecajem i zlouporabe polozaja i ovlasti. Takoder je podignuta optuznica zbog
kaznenih djela primanja i davanja mita, nezakonitog pogodovanja i dr. protiv vise osoba, medu
kojima i protiv predsjednika uprave jednog trgovackog drustva od strateSske vaznosti za
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Republiku Hrvatsku vezano za manipulacije velikim brojem postupaka javne nabave u okviru
tog drustva pri ¢emu su isplaceni viSemilijunski iznosi mita. Nadalje, tijekom izvjeStajnog
razdoblja otvorena je istraga protiv vise osoba zbog organizirane utaje poreza i carina, ali i
primanja i davanja mita vezano za dobivanje poslova u drzavnoj elektroenergetskoj tvrtci od
strateSkog znacaja.

Procesuirana je 1 korupcija na lokalnoj razini. Tako je procesuirano vise gradonacelnika,
nacelnika i procelnika u jedinicama lokalne samouprave zbog nezakonitog ozakonjenja
nepostoje¢ih 1 nelegalno izradenih gradevina, prisvajanja prorac¢unskih sredstava,
zapoSljavanja, nezakonite dodjele poslova, dobivanja raznih dozvola i sli¢no. Osim navedenog,
u 2022. procesuirana je korupcija u zatvorskom sustavu, te policiji (medu ostalim protiv
nekoliko policijskih sluzbenika i zbog odavanja tajnih podataka), kao i u carini, a optuzeno je i
vise poreznih sluzbenika zbog kaznenih djela primanja i davanja mita, te zlouporabe polozaja i
ovlasti.

Nadalje, i u 2022. procesuirana je korupcija u pravosudu, pa je tako proSirena istraga protiv
suca zupanijskog suda zbog kaznenog djela pranja novca, otvorena je istraga protiv sutkinje
op¢inskog suda zbog primanja mita, a proSirena je i istraga protiv zamjenice zupanijskog
drzavnog odvjetnika zbog zlouporabe polozaja i ovlasti. Takoder je podignuta optuznica protiv
dvije sudske sluzbenice zbog zlouporabe polozaja i ovlasti odavanjem podataka o provodenju
posebnih dokaznih radnji u jednom predmetu.

Nadalje, u 2022. donesena je osudujuca presude protiv bivse Zupanice zbog vise kaznenih djela
zlouporabe polozaja i ovlasti, primanja mita, pranja novca i dr., kojom je osudena na zatvorsku
kaznu. Takoder je na kaznu zatvora presuden i bivsi predstojnik Ureda predsjednika Vlade
Republike Hrvatske, a na zatvorske kazne osudene su i sluzbene osobe Grada Zagreba, medu
kojima i bivsi procelnik gradskog Ureda, koje su zlouporabom polozaja i ovlasti Grad Zagreb
ostetile za viSemilijunski iznos. Nadalje, povodom zalbe Ureda drugostupanjski sud je preinacio
prvostupanjsku presudu bivsem saborskom zastupniku, te mu je, umjesto rada za opée dobro
na slobodi, izrekao bezuvjetnu kaznu zatvora. Tijekom 2022. pravomoc¢no je presudena na
zatvorsku kaznu bivsa opéinska drzavna odvjetnica zbog zlouporabe polozaja i ovlasti i
krivotvorenja sluzbene isprave, te joj je povodom zalbe Ureda drugostupanjski sud izrekao
kaznu zatvora u duljem trajanju.

Gospodarska kaznena djela

Zbog kaznenih djela protiv gospodarstva tijekom 2022. prijavljene su ukupno 3284 odrasle i
pravne osobe, odnosno 81 osoba vise ili 2,52% vise u odnosu na 2021. Ova kaznena djela
sudjeluju s 7,89% u ukupnom broju svih prijavljenih poznatih osoba. Od ukupnog broja, na
pravne osobe se odnosi 769 prijava (23,41%)

Analizirajuci podatke za pojedina kaznena djela, u odnosu na 2021. evidentan je porast broja
prijava zbog slijedec¢ih kaznenih djela:
— kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ za 74 osobe ili
6,90%,
— kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ za 131 osobu ili za 21,40%,
— kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ za 36 osoba ili 75%,
— kaznenog djela povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz ¢l. 248. KZ za
15 osoba ili 32,60% i
— kaznenog djela prouzrocenja stecaja iz ¢l. 249. KZ za 17 osoba ili za 23,94%.
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Nasuprot tome, doslo je do pada broja prijava zbog slijede¢ih kaznenih djela:
— kaznenog djela zlouporabe u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ za 118 osoba ili
14,14%,
— kaznenog djela izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢l. 257. KZ za 23 osobe ili 40,35%,
— kaznenog djela subvencijske prijevare iz ¢l. 258. KZ za 14 osoba ili 31,11% i
— kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. KZ za 33 osobe ili 9,62%.

Kada govorimo o strukturi kaznenih prijava, najvec¢i dio svih prijava zbog gospodarskih
kaznenih djela, odnosi se, kao i u ranijim razdobljima, na ova kaznena djela: kazneno djelo
prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ, kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢l.
256. KZ, kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ,
kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264 KZ.

Uocen je porast broja prijava zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ koji je
posljedica, dijelom poveéane aktivnosti Ministarstva financija u provodenju poreznih nadzora,
a dijelom kvalitetnije i intenzivnije suradnje drzavnih odvjetnistava, Porezne uprave i policije,
Sto dovodi do pravilnijeg utvrdenja svih relevantnih ¢injenica, te obzirom na utvrdenu stvarnu
namjeru u postupanju pocinitelja, do pravilnog kvalificiranja odredenih protupravnih
postupanja odgovornih osoba trgovackih drustava kao kaznenog djela utaje poreza ili carine iz
¢l. 256. KZ-a, a ne kao kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
¢l. 246. KZ-a. Stoga je pad broja prijavljenih osoba zbog kaznenih djela zlouporabe povjerenja
u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ-a dijelom u korelaciji s porastom broja prijavljenih
osoba zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ-a, koji trend je prisutan u
vremenskom razdoblju 2018-2022.

U odnosu na kazneno djelo pranja novca iz ¢lanka 265. KZ, kao predikatna kaznena djela i
nadalje se najc¢esce pojavljuju kaznena djela prijevare iz ¢lanka 236. KZ i racunalne prijevare
iz ¢lanka 271. KZ, a predikatno djelo ¢esto je poc¢injeno u drugoj drzavi, dok su u Republici
Hrvatskoj otvoreni racuni preko koji se obavlja prebacivanje novca koji potjece od predikatnog
kaznenog djela ili se s ra¢una novac podize u gotovini. Broj predmeta kaznenog djela pranja
novca se povecao U 2022., ali jos uvijek je broj zaprimljenih kaznenih prijava mali. Od 96 osoba
prijavljenih zbog kaznenog djela pranja novca njih 47 prijavljeno je u Op¢inskom drzavnom
odvjetnistvu u Pazinu. S obzirom da su u navedenim predmetima od 96 osoba njih 47 je
prijavljeno zbog kaznenog djela pranja novca s medunarodnim elementnom (pocinitelji
uglavnom su talijanski drzavljani, odnosno pravne osobe sa sjedistem u Talijanskoj Republici,
pri cemu je predikatno kazneno djelo pocinjeno u Talijanskoj Republici, otezano je bilo
uc¢inkovito vodenje kaznenog postupka te je veliki dio predmeta okon¢an ustupanjem kaznenog
progona Talijanskoj Republici. Slijedom navedenog, potrebno je na bilateralnoj razini
dogovoriti s talijanskom stranom nacin postupanja kojim ¢e se osigurati u¢inkoviti kazneni
progon kaznenog djela pranja novca u Republici Hrvatskoj usprkos opisanim medunarodnim
elementima.
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1.4. Financijsko-obavjestajna analitika

Primarna funkcija Ureda za sprje¢avanje pranja novca, Ministarstva financija (UZSPN) kao
financijsko-obavjestajne jedinice je analitiCko obavjestajna obrada sumnjivih transakcija,
sredstava i osoba u cilju sprjecavanja pranja novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i
financiranja terorizma.

Svakodnevno se obavlja pregled baza zaprimljenih sumnjivih transakcija i vrsi pred-analiticka
obrada transakcija iz baza transakcija UZSPN koja ukljucuje pretrazivanje baza sumnjivih i
gotovinskih transakcija i analizu transakcija po odredenim Kriterijima.

UZSPN je ovlasten zapoceti analiti¢ko obavjeStajnu obradu transakcija nakon $to mu obavijest
0 sumnji na pranje novca ili financiranje terorizma dostave:

- obveznici

- drzavnatijela

- inozemne financijsko obavjestajne jedinice

Po otvaranju analitickog predmeta UZSPN za analizu Koristi interne baze podataka i ovlasten
je prikupiti sve dodatne podatke od obveznika, drzavnih tijela i inozemnih financijsko
obavjestajnih jedinica (FOJ) u svrhu sprjeCavanja/otkrivanja pranja novca, povezanih
predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma.

Tijekom analiti¢ko obavjestajne obrade sumnjivih transakcija, sredstava i osoba UZSPN je
ovlasten poduzimati specifi¢cne mjere izdavanjem:
- naloga obvezniku za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije - tzv.
blokade sumnjivih transakcija
- naloga obvezniku za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke.

Kada na temelju analiti¢ko-obavjesStajne obrade, ukljucujuéi operativnu analizu sumnjivih
transakcija zaprimljenih od banaka i drugih obveznika te prikupljenih informacija, podataka i
dokumentacije zaprimljenih od nadleznih drzavnih tijela i inozemnih FOJ, UZSPN ocijeni da
u konkretnom slucaju u vezi s transakcijom, odredenom osobom ili sredstvima postoje razlozi
za sumnju na pranje novca i s time povezana predikatna kaznena djela i/ili financiranje
terorizma u zemlji i/ili inozemstvu, pisanim putem ili preko zasti¢enih komunikacijskih kanala,
rezultate operativnih analiza sa svom potrebnom dokumentacijom, dostavlja nadleznim
drzavnim tijelima ili inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama na daljnje postupanje i
procesuiranje.

Postupajuci po zaprimljenim obavijestima obveznika o sumnjivim transakcijama, sredstvima i
osobama, UZSPN, koji je ustrojen kao administrativno tijelo, u okviru svojih ovlasti nije u
mogucnosti Klasificirati sudionike analitickih predmeta kao ¢lanove zlo¢inackog udruzenja.

Analizom zaprimljenih prijedloga za analiticku obradu koje UZSPN sukladno ¢lanku 123.
Zakona 0 sprjec¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (ZSPNFT) dostavljaju nadlezna
drzavna tijela, odnosno analizom povratnih informacija o postupanjima tijela kaznenog progona
po slucajevima koje je inicirao UZSPN, moguce je izdvojiti:
- statisticke podatke o slucajevima iniciranim od strane tijela kaznenog progona u okviru
kojih su nadlezna tijela iskazala sumnju u postojanje zlo¢inackog udruzenja;
- slucajeve inicirane od strane UZSPN koji su rezultirali kaznenim prijavama, odnosno
kaznenim postupcima za pranje novca i druga kaznena djela, pocinjena u sastavu
zlo¢inackog udruzenja.
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Predikatna kaznena djela u prijedlozima nadleZnih tijela za analitickom obradom UZSPN
sukladno ¢lanku 123. ZSPNFT

Za potrebe ove procjene rizika prikupljeni su statisticki podatci od 2020. do 2022., te je
provedena strategijska analiza podataka iz prijedloga nadleznih tijela za analiticku obradu
dostavljenih UZSPN u 2021. i 2022.

2020 2021 2022

NaFl'lezno broj % Nafi.lezno broj % Nafi.lezno broj %

tijelo tijelo tijelo
MUP 68 | 64,20% | MUP 118 | 72,80% | MUP 152 | 80,40%
DORH 16 | 15,10% | DORH 21| 13,00% | DORH 23| 12,20%
Nadzorne Nadzorne Nadzorne
sluzbe 19| 17,90% | sluzbe 13 8,00% | sluzbe 11 5,80%
MFIN MFIN MFIN
Ostali 3 2,80% | Ostali 10 6,20% | Ostali 3 1,60%
Ukupno 106 | 100,00% | Ukupno 162 | 100,00% | Ukupno 189 | 100,00%

Detaljnom analizom pojedina¢nih ulaznih dokumenata u 2021. i 2022. godini, identificirana su
predikatna kaznena djela na koja su domaca nadlezna tijela iskazala sumnju u svojim
prijedlozima za analitickom obradom Ureda.

2021 2022
Predikatno KD broj % Predikatno KD broj %

Racunalna prijevara 63 | 38,90% Racunalna prijevara 81| 42,90%
Nepoznato 24 | 14,80% Prijevara 28 | 14,80%
Prijevara 23 | 14,20% Porezna utaja 21 | 11,10%
Korupcija 12 7,40% Nepoznato 14 7,40%
Porezna utaja 12 7,40% Droga 8 4,20%
Zlouporaba u 7 4,30% Zlouporaba u 8 4,20%
gospodarskom gospodarskom

poslovanju poslovanju

Teska krada 4 2,50% Teska krada 7 3,70%
Droga 3 1,85% Korupcija 6 3,20%
Ostali 14 8,65% Ostali 16 8,50%
Ukupno 162 | 100,00% Ukupno 189 | 100,00%

Usporednom analizom gore navedenih podataka utvrdeni su sljedeci pokazatelji:

- Racunalne prijevare imaju udio od 41% predikatnih kaznenih djela u prijedlozima
nadleZnih tijela za analitickom obradom UZSPN. Od ukupno 144 takva dopisa, MUP je
posiljatelj njih 136, odnosno 94,40%, dok je preostalin 8 (5,60%) Uredu dostavio
DORH.

- Osim kod Racunalnih prijevara, MUP je najveéi posiljatelj dopisa s predikatnim
kaznenim djelom Prijevara s visokim udjelom od 98% (50 od ukupno 51 prijedloga za
analitiCkom obradom). Analizom dopisa utvrdena je sli¢nost U obiljeZjima slucajeva
Racunalne prijevare i Prijevare. Od ukupno 270 prijedloga za analitickom obradom koje
je tijekom 2021. i 2022. MUP dostavio Uredu, njih 186 ili 69% se odnosi na sumnju na
pranje novca povezanu s navedenim predikatnim kaznenim djelima Rac¢unalne prijevare
I Prijevare. Postupajuci po navedenim prijedlozima za analitiCkom obradom UZSPN je
prikupljao podatke u zemlji i inozemstvu, a $to je rezultiralo dostavom podataka
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nadleznoj policijskoj sluzbi, a ne dostavom posebne operativne analize Ureda (slucaj).
Naime, UZSPN nije tretirao svaku pojedinu analizu kao zaseban slucaj obzirom da se
radilo o jednostavnim postupanjima s manjim iznosima, te navedena postupanja ne bi
trebala predstavljati prioritet za koriStenje resursa kako financijskih istrazitelja u
tijelima kaznenih progona tako niti analiticara UZSPN.

- Analizom prijedloga za analitickom obradom dostavljenih UZSPN od strane nadleznih
drzavnih odvjetniStava tijekom 2021. i 2022. utvrdeno je kako je kreator vecine dopisa
USKOK (26 od ukupno 44, odnosno 59%), dok u manjoj mjeri prijedloge za analiticku
obradu dostavljaju opé¢inska drzavna odvjetniStva koja su stvarno nadlezna za vodenje
postupka za kazneno djelo Pranje novca u prvom stupnju.

Predikatna kaznena djela u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja

U prijedlozima nadleznih tijela za analiticku obradu dostavljenih UZSPN u 2021. (ukupno 162
prijedloga) i 2022. (ukupno 189 prijedloga) evidentirano je:

- tijekom 2021. ukupno 6 prijedloga za analiti¢ku obradu zbog sumnje na pranje novca i
financiranje terorizma povezano s predikatnima kaznenim djelom pocinjenim u sastavu
zlo¢inackog udruzenja;

- tijekom 2022. ukupno 11 prijedloga za analiticku obradu zbog sumnje na pranje novca
povezano s predikatnima kaznenim djelom pocinjenim u sastavu zlocinackog
udruzenja.

Ukupno 11 prijedloga dostavljeno je UZSPN od strane nadleznog drzavnog odvjetnistva
(USKOK) za analiticku obradu zbog sumnje na pranje novca povezano s poreznim utajama i
racunalnim prijevarama pocinjenim U sastavu zlo¢inackog udruzenja. Preostalih 6 prijedloga
dostavljeno je UZSPN od strane PNUSKOK-a za analiticku obradu zbog sumnje na pranje
novca povezano s neovlastenom proizvodnjom i prodajom opojnih droga (X2), teskom kradom,
iznudom, utajom poreza i nedozvoljenom trgovinom duhanskim proizvodima po¢injenim u
sastavu zlo¢inackog udruzenja.

Udio prijedloga nadleznih tijela za analitickom obradom u slu¢ajevima zlo¢ina¢kog udruzenja
je 3,7% od ukupnog broja dostavljenih prijedloga u 2021., odnosno 5,8% od ukupnog broja
dostavljenih prijedloga u 2022.

Na navedene brojke utjeCe Cinjenica da se nadlezna tijela obracaju UZSPN u ranim fazama
kaznenog postupka (izvidi) u kojima jo§ nisu identificirana sva obiljezja kaznenog djela
organiziranja zloc¢inackog udruzenja. Nadalje, niti sama uputa UZSPN za dostavljanje
prijedloga za analitickom obradom ne poziva nadlezna tijela da izri¢ito navedu sumnju na
postojanje zlo¢inackog udruzenja.

Analizom slucajeva u kojima su policija i SSFI na temelju operativnih analiza UZSPN podnosili
kaznene prijave za pranje novca i/ili predikatna kaznena djela, utvrdeni su slucajevi u kojima
su policija i SSFI podnijeli kaznene prijave protiv veceg broja osoba uz sumnju na pocinjenje
kaznenog djela u sastavu zloc¢inackog udruzenja:

- Operacija FOOD - Policijski sluzbenici su na temelju vise Operativnih analiza
transakcija UZSPN (ukupno 7), u suradnji sa SSFI te u koordinaciji s USKOK-om,
proveli kriminalisticko istrazivanje nad 12 fizickih osoba i 7 trgovackih drustava, zbog
sumnje da su pocinili kaznena djela iz domene gospodarskog kriminaliteta. USKOK je
na temelju kaznenih prijava donio rjesenje 0 provodenju istrage protiv 12 hrvatskih
drzavljana i 7 trgovackih drustava zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela
zlo¢inackog udruzenja, utaje poreza ili carine te pomaganja u utaji poreza ili carine.
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- Operativna akcija SLOZNA BRACA - Policijski sluzbenici su na temelju vise
Operativnih analiza transakcija UZSPN (ukupno 6), u suradnji sa SSFI te u koordinaciji
s USKOK-om, dovrsili kriminalisti¢ko istrazivanje kojim su obuhvacene 42 fizicke
osobe i 5 trgovackih drustava i u odnosu na koje je na temelju kaznenih prijava USKOK
donio rjeSenje 0 provodenju istrage zbog osnovane sumnje da su pocinili kaznena djela
zlo¢inac¢ko udruzenje, pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog udruzenja u
svezi kaznenih djela Utaje poreza ili carine te pomaganja u utaji poreza ili carine.

- Operativna akcija MELALO - Policijski sluzbenici su na temelju Operativne analize
transakcija UZSPN, u suradnji sa SSFI te u koordinaciji s USKOK, proveli
kriminalisti¢ko istrazivanje nad 6 fizickih osoba i 2 trgovacka drustva. USKOK je na
temelju kaznenih prijava donio rjesenje 0 provodenju istrage protiv Sestero hrvatskih
drzavljana i dva trgovacka drustva zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela
zlo¢inackog udruzenja, utaje poreza ili carine u sastavu zlo¢inackog udruzenja,
pomaganja u utaji poreza ili carine u sastavu zlo¢inackog udruzenja i pranja novca.

- Operativna akcija ENERGIJA - USKOK je, na temelju kaznenih prijava PNUSKOK-a
i Samostalnog sektora za financijske istrage Porezne uprave, slijedom inicijalne
operativne analize UZSPN, donio rjesenje 0 provodenju istrage protiv petero hrvatskih
drzavljana i jednog trgovackog drustva zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih
djela zlocinackog udruzenja, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju u
sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja, pomaganja u zlouporabi povjerenja u gospodarskom
poslovanju u sastavu zlo¢inackog udruzenja te pranja novca. UZSPN je izdao naloge za
privremenim zaustavljanjem izvrsenja sumnjivih transakcija (bankovni racuni i udjeli u
investicijskim fondovima) na veéem broju ra¢una okrivljenika i s njima povezanih
osoba, na koji nacin su blokirana sredstva u iznosu od 569.119.701,94 kuna i
33.243.285,41 eura.

Sludajevi dostavljeni od strane UZSPN nadleZnim tijelima sukladno &lanku 138. ZSPNFT

UZSPN dostavlja rezultate svojih operativnih analiza (slu¢ajeve) nadleznim tijelima odnosno
inozemnim financijsko-obavjestajnih jedinica na daljnje postupanje i procesuiranje, kada u
individualnom slucaju u vezi s transakcijom, odredenom osobom ili sredstvima postoje razlozi
za sumnju na pranje novca i s time povezana predikatna kaznena djela i/ili financiranje

Za potrebe ove procjene rizika prikupljeni su statisti¢ki podatci od 2020. do 2022., te je
provedena strategijska analiza podataka iz slucajeva koje je UZSPN dostavio u 2021. i 2022.

UZSPN je u 2021. i 2022. nadleznim tijelima na daljnje postupanje dostavio 544 operativne
analize transakcija (sluc¢aja) od kojih se 531 odnosi na sumnju na pranje novca. a 13 na sumnju
na financiranje terorizma. Napominjemo kako navedeni podatci prikazuju statistiku tzv.
»glavnih primatelja“ operativnih analiza UZSPN. Po zavrsetku analiticke obrade, UZSPN svoje
operativne analize cesto dostavlja na dva ili vise tijela, npr. Poreznoj upravi i na znanje
Drzavnom odvjetnistvu RH, ili policiji i na znanje Drzavnom odvjetnistvu RH. Nadleznom
drzavnom odvjetnistvu i USKOK-u kao glavhom primatelju dostavljaju se na daljnje
postupanje slucajevi u kojim je UZSPN izdao Nalog za privremeno zaustavljanje obavljanja
sumnjive transakcije, odnosno svi oni slucajevi u kojima je analiticko-obavjestajnim radom
utvrdena visoka razina sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma, odnosno na
transakcije ili sredstva proizasla iz kriminalne aktivnosti ili povezana s financiranjem terorizma.
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PRIMATELJI PROSLIJEDENIH OPERATIVNIH ANALIZA SUMNJIVIH TRANSAKCIA
(OpAT)
2020. 2021. 2022.

NADLEZNO TIELO PN | FT % PN | FT % PN | FT %
MUP 89 | 1 | 3543% | 93 2 | 32,31% 95 2 38,80%
Porezna uprava 93 36,61% | 73 24,83% 42 16,80%
DORH 40 15,74% | 67 22,79% 62 24,80%
USKOK 17 6,70% | 31 10,54% 30 12,00%
SOA 9 4 512% | 15 6,80% 13 4 6,80%
Financijski inspektorat 4 5 1,36% 0 0,00%
EPPO 3 1,02% 2 0,80%
Carinska uprava 1 0,40% 1 0,34% 0 0,00%
UKUPNO 249 | 5 |100,00% | 287 | 7 |100,00% | 244 6 100,00%
SVEUKUPNO 254 294 250

U odnosu na slucajeve koje je UZSPN u 2021. i 2022. dostavio nadleznim tijelima, analizom
je utvrdeno da su u slucajevima sa sumnjom na pranje novca najucestalija predikatna kaznena
djela porezna utaja, gospodarska kaznena djela ukljucujuéi korupciju te prijevara.

2021 2022
Predikatno kazneno djelo broj % Predikatno kazneno djelo | broj %

Porezna utaja 130 | 45,30% Porezna utaja 91| 37,30%
Gospodarska kaznena djela Gospodarska kaznena djela

ukljucujuci korupciju 63 | 21,95% ukljucujucéi korupciju 42 | 17,21%
Nepoznato 43 | 14,98% Nepoznato 47 | 19,26%
Prijevara 26 9,06% Prijevara 33| 13,52%
Ostala kaznena djela 11 3,83% Ostala kaznena djela 9 3,68%
Racunalna prijevara 8 2.79% Racunalna prijevara 14 5,74%
Droga 6 2,09% Droga 8 3,28%
Ukupno 287 | 100,00% Ukupno 244 | 100,00%

Vise od pola slucajeva koje je UZSPN dostavio nadleznim tijelima na daljnje postupanje i
procesuiranje odnosi se na sumnju na pranje novca povezano s kaznenim djelima koje
predstavljaju najveéu prijetnju za pranje novca u Republici Hrvatskoj - porezna utaja i
gospodarska kaznena djela, ukljucuju¢i korupciju. Ipak, ranjivost proizlazi iz malog udjela
sluajeva sa sumnjom na pranje novca povezano s kriminalitetom iz podrucja zlouporabe
opojnih droga.

Kod tipologije zlouporaba opojnih droga UZSPN je proveo analizu na malom uzorku (14
operativnih analiza), iz kojeg su identificirane sljede¢e aktivnosti koje ukazuju na sumnju
prikrivanja nezakonite imovinske Kkoristi stecene neovlastenom prodajom opojnih droga:

- polaganje velikih iznosa gotovine (neuredno posloZene nov¢anice raznih apoena) osobe
rodbinski povezane s osobom koja je ranije povezivana s organiziranim kriminalom i
trgovinom droge, te koja je ujedno i vlasnik no¢nog kluba i objekata za iznajmljivanje;

- strana fizicka osoba koja je predmet istrage zbog krijum¢arenja droge polaze gotovinu
na svoj racun. Navedena sredstva zajedno sa sredstvima suradnika (drzavljanin RH),
koristi za kupnju plovila;
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- 0soba bliska osobi koja je predmet medunarodne istrage zbog krijumcarenja droge
prima priljev iz inozemstva na ime pozajmica od fizickih i stranih pravnih osoba (koje
su povezane s djelatnostima turizma i priredivanja igara na sre¢u). Dio sredstava je
koriSten u svrhu kupnje nekretnina;

- moguca zlouporaba sefa u banci kao nac¢ina prikrivanja nezakonito ste¢ene imovinske
koristi. Osim kod slucajeva zlouporabe opojnih droga sumnja na zlouporabu sefa
pojavljuje se i u slucajevima u kojima postoji sumnja na prikrivanje nezakonite
imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom teske krade.

Analizirani slucajevi sa sumnjom na pranje novca povezano s kriminalitetom iz podrucja
zlouporabe opojnih droga ukazuju i na moguéu zlouporabu tvrtki koje obavljaju usluzne
djelatnosti (ugostiteljski objekti, djelatnosti igara na srecu), obzirom da takve djelatnosti
karakterizira intenzivna uporaba gotovine, stvarajuéi moguénost zlouporabe od strane
kriminalaca, odnosno laznim prikazivanjem znatno vec¢eg prometa od stvarno ostvarenog.

1.5. Pravosudna statistika za kazneno djelo Pranje novca

Sukladno medunarodnim standardima na podrucju sprjecavanja pranja novca i financiranja
terorizma, a zbog procjene djelotvornosti cjelovitog sustava, nadlezna drzavna tijela moraju
voditi sveobuhvatnu statistiku i dostavljati UZSPN podatke o postupcima za kaznena djela
pranja novca i financiranja terorizma.

Na temelju ¢l. 148. st. 9. ZSPNFT ministar financija donio je Pravilnik o nacinu i rokovima
dostavljanja podataka Uredu za sprjeavanje pranja novca o kaznenom djelu pranja novca,
povezanim predikatnim kaznenim djelima ili kaznenom djelu financiranja terorizma (NN br.
1/19). Pravilnikom je propisana obveza drzavnim odvjetnistvima i sudovima dva puta godisnje
na propisanom obrascu dostaviti Uredu za sprjecavanje pranja novca podatke o osobama protiv
kojih je pokrenuta istraga, podignuta optuznica ili donesena sudska odluka za kaznena djela
pranje novca ili financiranja terorizma, te o predikatnim kaznenim djelima u vezi s pranjem
novca.

Obrazac na kojem drzavna odvjetni$tva i sudovi dostavljaju podatke propisuje i dostavu:

- podataka 0 mjerama i radnjama poduzetim u svezi sredstava, prihoda ili imovine osobe
protiv koje se vodi postupak (npr. mjere osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava,
prihoda ili imovine, oduzimanje imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom,
privremena obustava izvrsenja sumnjivih financijskih transakcija);

- podataka o tome je li u okviru kaznenog postupka zatraZzena medunarodna pravna
pomo¢ odnosno pravosudna suradnja sa stranim institucijama na temelju Zakona o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama c¢lanicama Europske unije,
Strasburske konvencije iz 1990., Varsavske konvencije iz 2005. ili Konvencija Vijeca
Europe 0 uzajamnoj sudskoj pomoc¢i u kaznenim stvarima iz 1959. ili na temelju neke
druge pravne osnove.

U Izvjes¢éu o 5. krugu evaluacije Republike Hrvatske, usvojenom na 62. plenarnoj sjednici
Odbora stru¢njaka Vije¢a Europe MONEYVAL-a, utvrdeni su nedostaci koji se odnose na
kazneni progon pranja novca. Evaluacija MONEYVAL-a uzela je u obzir podatke zaklju¢no s
datumom 21.5.2021. Za potrebe ove procjene rizika analizirani su dvogodisnji statisticki
podatci, nakon evaluacije MONEYVAL-a, koji ukazuju na rast broja kaznenih predmeta pranja
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novca u svim fazama kaznenog postupkal. U razdoblju od 1.7.2021. do 30.6.2023. godine
pokrenute su istrage, podignute optuznice ili donesene presude u ukupno 33 kaznena postupka
protiv ukupno 80 fizickih i 5 pravnih osoba:
- donesena su ukupno 22 rjesenja 0 provodenju istrage pranja novca protiv 55 fizickih i 3
pravne 0sobe,
- podignuto je ukupno 18 optuznica za pranje novca protiv 51 fizi¢ke i 3 pravne osobe,
- U 9 kaznenih postupaka donesene su osudujuce presude za pranje novca protiv 17
fizickih osoba.

1.6.1. Predikatna kaznena djela u kaznenim postupcima za pranje novca

Analizom zaprimljenih podataka o kaznenim postupcima kojima su u razdoblju od 1.7.2021.
do 30.6.2023. godine pokrenute istrage, podignute optuznice ili donesene presude za kazneno
djelo Pranje novca iz c¢lanka 265. KZ-a, kaznene predmete pranja novca mogucée je po
predikatnim kaznenim djelima? podijeliti u &etiri skupine:

- pranje novca povezano s prijevarama;

- pranje novca povezano s koruptivnim kaznenim djelima i kaznenim djelima protiv

gospodarstva;
- pranje novca povezano s poreznom utajom;
- pranje novca povezano s neovlastenom proizvodnjom i prometom drogama.

Prijevare
Najucestalija predikatna kaznena djela u kaznenim predmetima pranja novca su racunalna

prijevara i prijevara. Naime, ukupno 46 fizi¢kih i 2 pravne osobe procesuirani su za pranje
novca povezano s navedenim predikatnim kaznenim djelima. Ukupna protuvrijednost uspjesno
otkrivene i privremeno odnosno trajno oduzete nezakonite imovinske Kkoristi iznosi
7.814.447,58 eura. Najucestaliji pojavni oblici u ovim kaznenim predmetima su transferi u ili
iz inozemstva sredstava koja su bila predmet prijevarnih postupanja, kao i gotovinsko podizanje
nezakonito stecenih sredstava.

Koruptivna kaznena djela i kaznena djela protiv gospodarstva

Kazneni progon pranja novca povezan je s prikrivanjem i posjedovanjem sredstava stecenih
kaznenim djelima zlouporaba polozaja i ovlasti, primanje mita i zlouporaba u gospodarskom
poslovanju. lako je broj procesuiranih osoba manji (ukupno 20 fizickih osoba) nego kod pranja
novca povezanog s prijevarnim radnjama, ovu skupinu kaznenih postupaka za pranje novca
karakteriziraju izrazito visoki iznosi uspjesno otkrivene i privremeno oduzete nezakonite
imovinske koristi razli¢itih oblika (novcana sredstva, nekretnine, vrijednosni papiri i poslovni
udjeli) u ukupnoj protuvrijednosti od 114.484.032,07 eura. Najucestaliji pojavni oblici u ovim
kaznenim predmetima su prikrivanje nezakonito steCenih sredstava u tuzemstvu (13
okrivljenika), dok je 5 okrivljenika pokusalo prikriti nezakonita sredstva stjecanjem nekretnina.

Porezna utaja
lako potpada pod kaznena djela protiv gospodarstva, porezna utaja kao predikatno kazneno

djelo pranju novca izdvojena je u zasebnu skupinu zbog toga sto predstavlja kazneno djelo koje

! vidjeti statisticke podatke na stranici 80. Izvje$¢a o evaluaciji Republike Hrvatske -
https://rm.coe.int/moneyval-2021-24-mer-hr-en/1680a56562

2 predikatno kazneno djelo jest svako djelo odredeno kaznenim ili drugim zakonom kao kazneno djelo te kojim
je ostvaren nezakonit prihod koji je predmet kaznenog djela pranja novca.
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ulazi u skupinu kaznenih djela s najvisom prijetnjom za pranje novca. Kazneno djelo pranja
novca povezano s poreznom utajom uvijek je procesuirano u kaznenim predmetima u kojima
je procesuiran veliki broj pocinitelja, a nezakonita imovinska korist je znatna. Tako je i u
analiziranim predmetima koji se odnose na kaznene postupke pranja novca protiv 9 fizickih i 1
pravne osobe privremeno oduzeta imovinska korist u ukupnoj protuvrijednosti od 5.528.435,33
eura. Najucestaliji pojavni oblici u ovim kaznenim predmetima su gotovinsko podizanje
nezakonito steCenih sredstava i pokusaj prikrivanja nezakonitih sredstava stjecanjem
nekretnina.

Neovlastena proizvodnja i promet drogama

U promatranom razdoblju pokrenuti su kazneni postupci za pranje novca iz podrucja
zlouporaba opojnih droga protiv ukupno 6 fizi¢kih i 1 pravne osobe. Unato¢ manjem broju
kaznenih predmeta u odnosu na gore opisane vrste pranja novca, radi se 0 znacajnom napretku
obzirom da u ranijem razdoblju nije bilo slu¢ajeva pranja novca povezanih s kriminalitetom
droga. Najucestaliji pojavni oblik u ovim kaznenim predmetima je pokusaj prikrivanja
nezakonitih sredstava stjecanjem nekretnina.

1.6.2. Sektori zlouporabljeni za pranje novca

Osnovna obiljezja kaznenog djela pranja novca su radnje ulaganja, pretvaranja, prijenosa ili
zamjene s ciljem prikrivanja ili laznog prikazivanja imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom. Preventivni dio sustava sprje¢avanja pranja novca nalaze obveznicima iz financijskog
i nefinancijskog sektora provoditi mjere s ciljem sprjeCavanja pranja novca u podrué¢jima
njihove djelatnosti (bankarski sektor, trziste kapitala, trziSte nekretnina, prijenos novca,
virtualne valute, igre na srec¢u i drugi).

Analiza kaznenih predmeta pranja novca u razdoblju od 1.7.2021. do 30.6.2023. godine po
sektorima koji su zlouporabljeni za prikrivanje ili lazno prikazivanje imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom:

- bankarski sektor — pojavljuje se kod ukupno 52 fizicke osobe i 3 pravne osobe.
Najucestalija predikatna kaznena djela su prijevare, uz napomenu kako su obveznici
poduzeli uspjesne preventivne mjere (obavijest o sumnjivim transakcijama, postupanje
po nalozima UZSPN) sto je dovelo do otkrivanja i kasnijeg procesuiranja pranja novca
i privremenog oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom u ukupnoj
protuvrijednosti od cca 113 milijuna eura.

- sektor nekretnina — pojavljuje se kod ukupno 18 fizickih i jedne pravne osobe.
Okrivljenici su pokusali stjecanjem nekretnina prikriti imovinsku korist ostvarenu
utajom poreza, koruptivnim kaznenim djelima, prijevarom pocinjenom u sastavu
zlo¢inac¢kog udruzenja i zlouporabom opojnih droga.

- sektor prijenosa novca - pojavljuje se kod ukupno 2 okrivljenika, a rije¢ je o doznakama
nezakonito stecenih sredstava u inozemstvo. Dva okrivljenika su sprijecena u pokusaju
zlouporabe sektora virtualnih valuta za pretvaranje imovinske Kkoristi ostvarene
kaznenim djelom u virtualnu imovinu. U po jednom kaznenom predmetu okrivljenici
su pokusali zloupotrijebiti obveznika nefinancijskog sektora, obveznike trzista kapitala
I priredivaca igara na srecu.

1.6.3. Pranje novca pocinjeno U sastavu zlo¢inackog udruzenja procesuirano je u 6 kaznenih
predmeta u kojima su:

- donesena rjesenja 0 istragama pranja novca protiv 7 fizickih i 1 pravne osobe;

- podignute optuznice protiv 8 fizic¢kih i 1 pravne osobe;
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- donesene osudujuce presude za pranje novca protiv 2 fizicke osobe.

U pet kaznenih predmeta ovlasteni je tuzitelj USKOK, dok je u preostalom predmetu ovlasteno
bilo op¢insko drzavno odvjetniStvo u Pazinu. Predmeti pranja novca pocinjeni U sastavu
zlo¢inackog udruzenja istiCu Se po izuzetno visokim iznosima privremeno i trajno oduzete
nezakonite imovinske koristi. Tako je u 5 kaznenih predmeta privremeno oduzeto
107.100.652,00 eura na bankovnim ra¢unima, 7.658.614,00 eura vrijednosti u nekretninama,
1.820.878,00 eura u vrijednosnim papirima, 1.327.316,00 eura vrijednosti poslovnih udjela i
1.056.269,00 eura vrijednosti pokretnina (vozila). U kaznenom predmetu u kojem je protiv
dvije osobe donesena pravomoc¢na osudujuca presuda za pranja novca, trajno su oduzete
nekretnine ukupne vrijednosti 5.278.762,00 eura.

Predikatna kaznena djela u predmetima pranja novca pocinjenog U sastavu zlo¢inacke
organizacije su bila utaja poreza (3 predmeta), zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju s elementima korupcije (1 predmet), neovlastena proizvodnja i promet drogama (1
predmet), prijevara na Forex trzistu velikih razmjera (1 predmet).

1.6. Mjere za otklanjanje ranjivosti u borbi protiv pranja novca u okviru OKS

Iz analiza koje su provela nadlezna tijela vidljivo je kako se vecéina prijavljenih i procesuiranih
kaznenih djela, po¢injenih u okviru organiziranih kriminalnih skupina, odnosi na kaznena djela
kojima se ostvaruje nezakonita imovinska korist, a u okviru kojih je evidentiran mali broj
slucajeva u kojima je prijavljeno ili procesuirano kazneno djelo pranje novca. Nadlezna tijela
provoditi ¢e sljedece mjere u cilju poveéanja broja prijavljenih i procesuiranih slucajeva pranja
novca pocinjenog U sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja s posebnim naglaskom na kriminalitet droga
i druga kaznena djela koja generiraju znatnu protupravnu imovinsku Kkorist:

1. Edukacije djelatnika UZSPN o pojavnim oblicima neovlastene proizvodnje i prometa
opojnim drogama;

2. UZSPN ¢e organizirati zajednicke radionice tijela kaznenog progona, ovlastenih osoba
kod obveznika i djelatnika UZSPN na kojima ¢e se razmjenjivati stru¢na znanja,
primjeri iz prakse, a s ciljem sprjeCavanja pranja novca od strane organiziranih
kriminalnih skupina;

3. UZSPN ¢e azurirati uputu za dostavljanje prijedloga za analiti¢ko-obavjesStajnu obradu
transakcija (¢lanak 123. ZSPNFT) u dijelu koji se odnosi na postupanje u odnosu na
organizirane kriminalne skupine, te na kriminalitet droge, s ciljem povecavanja udjela
takvih slu¢ajeva u inicijativama za analiticko-obavjestajnu obradu koje nadlezna tijela
dostavljaju UZSPN;

4. Prijedlozi koje policija dostavlja UZSPN za analiticko-obavjestajnu obradu uskladiti ¢e
se s visokim prijetnjama za Pranje novca (kriminalitet droga, zlouporabe u
gospodarskom poslovanju), naustrb dosadasnje prakse u kojoj su prevladavali slu¢ajevi
povezani s rac¢unalnim i sli¢nim prijevarama;

5. Povecanje broja prijedloga za analiticko-obavjestajnu obradu od strane nadleznih
drzavnih odvjetniStava u slu¢ajevima sumnje na pranje novca,

6. U slucajevima sumnje na zlouporabu gotovine, nadlezna tijela ¢e zatraziti podatke iz
baza UZSPN, uzimajuéi u obzir smanjeni prag za prijavu gotovinskih transakcija
UZSPN (10.000 eura), kojim je povecana baza gotovinskih transakcija izravno
dostupnih UZSPN;

7. Nadlezne policijske sluzbe ¢e u svim predmetima organiziranih kriminalnih skupina
¢ijim aktivnostima se generira imovinska Kkorist, paralelno s kriminalistickim
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10.

11.

12.

13.

14.

istrazivanjem predikatnog kaznenog djela pojacati aktivnosti na pokretanju i provodenju
imovinskih izvida (financijskih istraga);

Nadlezno drzavno odvjetni$tvo ¢e U postupcima zbog kaznenih djela krijumcarenja
migranata, zlouporabe opojnih droga, porezne utaje, nedozvoljene trgovine, obzirom da
ista ¢ine 75 % kaznenih djela poc¢injenih od strane zlo¢inackih udruzenja i da se istima
pribavlja znatna protupravna imovinska Koristi, koordinirati provodenje imovinskih
izvida protiv pocinitelja tih kaznenih djela, kako u cilju oduzimanja imovinske koristi
steCene kaznenim djelom, tako i u cilju otkrivanja i dokazivanja kaznenog djela pranja
novca;

U drzavnim odvjetniStvima u kojima postoji veéi broj predmeta koji se odnose na
kazneno djelo pranja novca potrebno je razmotriti odredivanje ve¢eg broja zamjenika
drzavnih odvjetnika koji ¢e biti specijalizirani za rad na ovoj vrsti predmeta, a takoder
razmotriti mogucnost daljnjeg zaposljavanja financijskih istrazitelja kako bi se osigurala
uéinkovita pomo¢ opé¢inskim drZzavnim odvjetnistvima koja su primarno nadlezna za
kazneni progon pranja novca,;

U predmetima kaznenog djela pranja novca kod kojih je predikatno kazneno djelo
pocinjeno U inozemstvu potrebno je u veéoj mjeri koristiti moguénosti koje pruza
Europska pravosudna mreza u kaznenim stvarima i Eurojust, a kako bi se osiguralo
pribavljanje potrebnih dokaza iz inozemstva;

U cilju povecanja ucinkovitosti kaznenog progona pranja novca pocinjenog na
drzavnom podruc¢ju Republike Hrvatske od strane talijanskih drzavljana i talijanskih
trgovackih drustava, kao i oduzimanja imovinske koristi, pojacati ¢e se aktivnosti na
bilateralnom nivou, kako pravosudnom, tako i policijskom, koristec¢i pritom moguénosti
koje nudi Eurojust i Europol,

U predmetima pranja novca formiranim na inicijativu drzavnog odvjetnika u kojima nije
prethodno zaprimljena operativna analiza transakcija potrebno je povecati broj zahtjeva
drzavnog odvjetnistva prema UZSPN u svrhu provodenja analiticko-obavjestajne
obrade;

DORH ¢e sklopiti posebni Sporazum o suradnji s Poreznom upravom, poput onog koji
je vec¢ sklopljen izmedu USKOK i Porezne uprave dana 12. prosinca 2022., a u cilju
jacanja neposredne suradnje tuzitelja, financijskih istrazitelja i sluzbenika poreznog
nadzora podru¢nih ureda Porezne uprave, kao i ostvarivanja timskog pristupa u
istrazivanju imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i potencijalnim pranjem
novca;

Edukacije za drzavne odvjetnike i policijske sluzbenike iz forenzi¢nog racunovodstva.
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2. Procjena rizika od pranja novca povezanog S pravnim osobama |
trgovinskim odnosima

Procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u vezi s pravnim osobama i trgovinskim
odnosima ukljucuje analize koje su izradili Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija - Porezna uprava i Ured za sprjeCavanje
pranja novca. U okviru procjene rizika prikupljeni su op¢i podatci o pravnim osobama kao sto
su: vrste pravnih osoba u Hrvatskoj, statisticki podaci koje vodi Drzavni zavod za statistiku,
statisticki podaci o pravnim osobama iz Registra stvarnih vlasnika (RSV) i Jedinstvenog
registra bankovnih rac¢una (JRR). Statisti¢ki podaci iz RSV-a i JRR-a dodatno su analizirani
prema specificnim parametrima kao Sto su vrsta pravnih osoba, vlasni¢ka struktura pravnih
osoba, nacionalnost stvarnih vlasnika pravnih osoba, bankovni ra¢uni po vrsti pravnih osobe,
nacionalnost stvarnih vlasnika stranih pravnih osoba s rac¢unima otvorenim u bankama koje
posluju na podrucju Republike Hrvatske. Kao rezultat provedenih analiza identificirane su
ranjivosti sustava sprjeavanja pranja novca u vezi s pravnim osobama i trgovinskim odnosima,
te su odredene mjere za otklanjanje ranjivosti.

2.1. Klasifikacija i statisti¢ki podatci o pravnim osobama u Republici Hrvatskoj

U Hrvatskoj se mogu osnovati sljedece vrste pravnih osoba: trgovacka drustva (koja u smislu
Zakona o trgovackim drustvima ukljucuju javno trgovacko drustvo, komanditno drustvo,
drustvo s ograni¢enom odgovornoséu, jednostavno drustvo S ograni¢enom odgovornoséu,
dioni¢ko drustvo, gospodarsko interesno udruzenje), europsko gospodarsko interesno
udruzenje, ustanove, udruge i zaklade. Udruge stje¢u pravnu osobnost upisom u Registar
udruga koji je dobrovoljan. Zaklade stje¢u pravnu osobnost registracijom u Registar zaklada.
Zaklada ne moze zakonito obavljati djelatnost dok nije registrirana. Vrste pravnih osoba, njihov
oblik i osnovna obiljezja propisani su u vise zakona, i to u Zakonu o trgovackim dru$tvima,
Zakonu o ustanovama, Zakonu o udrugama odnosno Zakonu o zakladama.

Europska drustva - Societas Europea i europska gospodarska interesna udruzenja regulirani su
Zakonom o uvodenju Europskog drustva - Societas Europea (SE) i Europskoga gospodarskoga
interesnog udruzenja (EGIU) kojim se ureduju uvjeti i na¢in provedbe Uredbe Vijec¢a (EZ-a)
2157/2001 i Uredbe Vije¢a (EEZ-a) 2137/85.

S ciljem sprjecavanja zlouporabe pravnih osoba u nezakonite svrhe (pranje novca i financiranje
terorizma) dopunjeni su Zakon o trgovackim druStvima (izmjene i dopune objavljene u
Narodnim novinama broj 18/2023), Zakon o udrugama (izmjene i dopune objavljene u
Narodnim novinama broj 151/2022), Zakon o zakladama (izmjene i dopune objavljene u
Narodnim novinama broj 151/2022) i Zakon o ustanovama (izmjene i dopune objavljene u
Narodnim novinama broj 151/2022) kojima se sprjeCava 0sobe pravomoc¢no osudene za
kaznena djela pranje novca i financiranje terorizma da djeluju kao osnivaci, dionicari ili
udjelicari pravnih osoba, uvodeci zahtjev za provjeru kriminalne proslosti tih 0soba, ukljucujuéi
provjeru ciljanih financijskih sankcija Ujedinjenih naroda.

Nadalje u odnosu na ovlaStene 0sobe za zastupanje pravnih osoba (direktori, zakonski
zastupnici i dr.) uz gore navedene propisan je i dodatni uvjet slijedom kojeg ovlastene osobe ne
mogu biti osobe pravomoc¢no osudena za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju, prouzrocenja steCaja, pogodovanja
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vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona
Republike Hrvatske ili ranije vaze¢a kaznena djela zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku
stecaja 1 to za vrijeme dok traju pravne posljedice osude.

Trgovacka drustva, udruge, zaklade i ustanove obveznici su upisa u Registar stvarnih vlasnika
osim u ZSPNFT propisanim izuze¢ima (jedini osniva¢ pravne osobe je Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, te trgovacka drustva c¢ijim se
financijskim instrumentima trguje na burzi ili uredenom trzistu). Pravilnikom o Registru
stvarnih vlasnika definirano je da pravna osoba ima ,,slozenu vlasni¢ku strukturu® ako se u
lancu vlasniStva nalazi dvoje ili vise pravnih subjekata.

U Tablici 12 prikazana je analiza podataka iz Registra stvarnih vlasnika iz kojih je vidljivo kako
kod domacih pravnih osoba prevladavaju jednostavni oblici vlasnickih struktura:

Tablica 12
: L : Upisani Sloj.ena %
Oblik organiziranja pravnih osoba RSV vlasnicka slozene
u RSV

struktura vl. str.
Drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu 111772 4444 3,98%
Jednostavno drustvo s ogranicenom odgovorno§éu | 37430 93 0,25%
Udruga domaca 34896 35 0,10%
Ustanova 1722 89 5,17%
Dionicko drustvo 671 N/A
Zaklada 194 15 7,73%
Javno trgovacko drustvo 179 6 3,35%
Komanditno drustvo 51 13 25,49%
Gospodarsko interesno udruzenje 22 10 45,45%
Europsko gospodarsko interesno udruzenje 1 1 100,00%
Ukupno 186938 4706 2,52%

Kada se promatraju pojedine vrste pravnih osoba (trgovacka drustva, udruge, ustanove
zaklade), vidljivo je kako drustva s ograni¢enom odgovornos$¢u i jednostavna drustva s
ograni¢enom odgovorno$¢u ¢ine 99,38% ukupnog broja trgovackih drustava u Republici
Hrvatskoj (d.0.0. — 72,93%, j.d.0.0. — 26,45%).

Vecina stvarnih vlasnika (malo vise od 90%) domacih pravnih osoba su drzavljani Republike
Hrvatske, a isti postotak je i pravnih osoba sa izravnim stvarnim vlasni$§tvom (osniva¢ pravne
osobe nije druga pravna osoba). Zaklju¢no navedeni podatci ukazuju kako u Republici
Hrvatskoj prevladavaju pravne osobe s jednostavnom vlasnickom strukturom ¢iji su stvarni
vlasnici ve¢inom drzavljani Republike Hrvatske.

Platni promet domacih pravnih osoba se u najvecoj mjeri odvija preko ra¢una otvorenih u
kreditnim institucijama koje posluju na podruc¢ju Republike Hrvatske. 1z podataka koji se
dostavljaju u Jedinstveni registra racuna, Financijska agencija je izluc¢ila podatke o bankovnim
racunima pravnih osoba po obliku pravne osobe (Tablica 13).
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Tablica 13

Oblik organiziranja pravnih osoba vlasnika

Ukupan broj pravnih

Ukupan broj

raduna osoba S otyorenim otvgrenih
racunima racuna
Drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu 117191 165914
Jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu 31942 34417
Udruga 29222 36257
Ustanova 4193 6316
Dionicko drustvo 961 4291
Zaklada 234 340
Javno trgovacko drustvo 225 352
Komanditno drustvo 58 77
Gospodarsko interesno udruzenje 46 64

Obzirom da Jedinstveni registar racuna sadrzi i podatke o inozemnim pravnim osobama koje
imaju otvorene racune u kreditnim institucijama koje posluju u Republici Hrvatskoj,
Financijska agencija je izlucila podatke o broju inozemnih pravnih osoba koje imaju otvorene
racune U Kreditnim institucijama koje posluju u Republici Hrvatskoj, te o stvarnim vlasnicima

istih (Tablica 14).

Tablica 14
. . Br Br Drzavljanstvo stvarnih Br Stva.mlh
Sjediste pravne osobe - prvih . . o . . vlasnika
L pravnih | otvorenih | vlasnika inozemnih pravnih . .
10 drzava 9 inozemnih
osoba racuna osoba oravnih osoba
Slovenija 257 276 | Slovenija 116
Bosna i Hercegovina 81 96 | Austrija 87
Ujedinjeno Kraljevstvo 70 84 | Njemacka 75
Austrija 60 69 | Madarska 51
Njemacka 50 60 | Ceska 40
Ceska 50 ol | Italija 34
Madarska 41 45 | Svicarska 34
Italija 35 42 | Sjedinjene Americke Drzave 29
Sjedinjene Americke Drzave 33 42 | Ujedinjeno Kraljevstvo 24
Srbija 31 35 | Svedska 24

Prema podatcima iz Tablice 14 vidljivo je kako je postotak (0,56%) inozemnih pravnih osoba
koje posluju preko racuna otvorenih u kreditnim institucijama koje posluju u Republici
Hrvatskoj zanemariv u odnosu na ukupan broj pravnih osoba koje imaju otvorene rac¢une u
kreditnim institucijama koje posluju u Republici Hrvatskoj.
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2.2. Postupanja nadleznih tijela

Ministarstvo unutarnjih poslova

Analizom podataka MUP-a utvrdeno je kako je u razdoblju od 2020. do 2022. najvise pravnih
osoba prijavljeno za kaznena djela iz domene gospodarskog kriminaliteta i to za kaznena djela
prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ-a i kaznena djela utaje poreza ili carine iz
¢l. 256. KZ-a.

Analizom statistickih i drugih podataka vidljivo je da su pravne osobe prijavljene za kazneno
djelo pranja novca u dva slucaja:

Kriminalisti¢ko istrazivanje kodnog naziva FLAJS

Policijski sluzbenici Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Sluzbe za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Zagreb su, u
koordinaciji s USKOK i u suradnji sa Samostalnim sektorom za financijske istrage Porezne
uprave, proveli kriminalisti¢ko istrazivanje kodnog naziva ,,FLAJS* kojim je obuhvaéeno 38
osoba i 9 trgovackih drustava.

Kriminalistickim istraZivanjem utvrdeno je da su dvojica prvoosumnji¢enika, hrvatski
drzavljani (1976. i 1979.), u razdoblju od pocetka 2017. do kraja 2019. na podrucju Zagreba,
Velike Gorice i Splita, kao stvarni voditelji poslovanja vise trgovackih drustava, povezali u
zajednicko djelovanje (zlo¢inacko udruzenje) veci broj osoba koje su stvarno vodile poslovanje
veceg broja trgovackih drustava te su uz novéanu naknadu obnasale funkciju odgovornih osoba
U drustvima.

S ciljem pribavljanja nepripadne imovinske koristi za sebe i druge, ostetili Su Drzavni prora¢un
Republike Hrvatske neosnovanim umanjenjem obveze PDV-a u okviru trgovine raznim robama
I uslugama, kao i u okviru stjecanja nekretnina.

Naime, u tim su poslovanjima neosnovano iskazivali pravo na odbitak pretporeza u prijavama
PDV-a, a temeljem neistinitih ulaznih ra¢una povezanih drustava kojima stvarno upravljaju. Pri
tome su ostetili Drzavni proracun Republike Hrvatske za najmanje 7,5 milijuna kuna, a koji
iznos su, nakon podizanja, podijelili u zajednicku korist.

Dvojicu prvoosumnjicenika se takoder sumnji¢i da su, kao stvarni voditelji poslovanja
spomenutih trgovackih drustva te u dogovoru s ve¢im brojem direktora i vlasnika obrta, nalagali
I izvrSavali pla¢anja ra¢una za robu i usluge koje nisu bile stvarno isporucene ili izvrSene.
Placanja su ostvarivali s raCuna drustava u kojima su i bili direktori, prokuristi ili vlasnici obrta,
a na racune drustava kojim stvarno upravljaju dvojica prvoosumnji¢enih. Nakon zaprimljenih
uplata, ovlastenici za raspolaganje nov¢anim sredstvima po racunima trgovackih drustava su
dijelom podizali gotovinu te dijelom prebacivali novac na druga povezana trgovacka drustva i
drustva koja su za navedeno angazirali.

Potom su i s njihovih racuna podizali gotovinu, pri ¢emu su dio novca zadrzali na raCunima
svojih trgovackih drustava, a ostatak novca koji je podignut u gotovini su, nakon zadrzavanja
provizije, vracali odgovornim osobama navedenih trgovackih drustava. Na opisani nacin su
sebi i drugima pribavili korist u iznosu od najmanje 20 milijuna HRK, a na ime neplac¢enih
poreznih davanja ostetili Drzavni prora¢un RH za nesto manje od 4 milijuna HRK.
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Gore opisanim protupravnim radnjama 38 je osumnji¢enika pocinilo kaznena djela zlo¢inackog
udruzenja, utaje poreza ili carine u sastavu zlo¢inackog udruzenja, zlouporabe povijerenja u
gospodarskom poslovanju, vise kaznenih djela pomaganja u utaji poreza ili carine u sastavu
zlo¢inackog udruzenja te pomaganje u zlouporabi povjerenja u gospodarskom poslovanju u
sastavu zloCinackog udruZenja i pranje novca. 31 osumnji¢enik predan je pritvorskom
nadzorniku, a Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta podnijeta je
20.05.2020. odgovarajuc¢a kaznena prijava protiv 38 osumnji¢enih osoba i devet trgovackih
drustava.

U sklopu kriminalisti¢kog istrazivanja policijski su sluzbenici proveli vise dokaznih radnji na
zagrebackom, splitskom i rijeckom podruéju. U provodenju ove operativne akcije sudjelovalo
je oko 150 policijskih sluzbenika.

Dana 20.05.2020. USKOK je, na temelju kaznenih prijava PNUSKOK-a i Samostalnog sektora
za financijske istrage, donio rjesenje 0 provodenju istrage protiv 38 okrivljenika i devet
trgovackih drustava zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela zlo¢inackog
udruzenja, utaje poreza ili carine, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju te
pomaganju u pocinjenju tih djela od kojih je veéina pocinjena u sastavu zlo¢inac¢kog udruzenja,
kao i kaznenog djela pranja novca i pomaganja u pranju novca.

Kriminalisti¢ko istrazivanje kodnog naziva MELALO

Policijski sluzbenici Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Sluzbe Osijek su, u suradnji sa Samostalnim sektorom za financijske istrage te
koordinaciji s Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, dovrsili
kriminalisti¢ko istrazivanje nad Sest fizickih osoba (33, 55, 57, 44, 60, 61) te dva trgovacka
drustva s podrucja Virovitice i Zagreba, zbog sumnje da su pocinili kaznena djela zlo¢inac¢kog
udruzenja, utaje poreza ili carine u sastavu zlo¢inackog udruzenja, pomaganja u utaji poreza ili
carine u sastavu zlo¢inackog udruzenja te pranje novca.

Utvrdena je sumnja da su 33-godisnjak i 55-godisnjak povezali u zajednic¢ko djelovanje ostale
osumnjic¢ene te od pocetka 2018. do kraja svibnja 2022. godine na zagrebackom i virovitickom
podrucju organizirali i vodili zlo¢inac¢ko udruzenje.

Naime, sumnja se da su osumnjicenici (33-godi$njak i 55-godisnjak), kao osobe koje su bile
odgovorne osobe i stvarni voditelji dva trgovacka drustva na zagrebackom i virovitickom
podrucju, povezali u zajednicko djelovanje 57-godisnjakinju kao vlasnicu knjigovodstvenog
obrta koja obavlja knjigovodstvene poslove za jedno od ta dva trgovacka drustva, kako bi stekli
nepripadnu imovinsku korist za sebe i druge uskratom duznih poreznih davanja po osnovi PDV-
a.

U poslovne knjige navedenog trgovackog drustva su tako za 2018., 2019. i 2020. godinu unosili
nevjerodostojne i neistinite ulazne racune drugih poslovnih subjekata s iskazanim iznosima
PDV-a, a koje ti poslovni subjekti uop¢e nisu izdali. Na taj na¢in su neosnovano umanjili
obvezu pla¢anja PDV-a za trgovacko drustvo pod njihovom kontrolom.

Tijekom 2021. godine zapoceo je porezni nadzor nad navedenim trgovackim drustvom. Da bi
prikrili opisane nezakonite aktivnosti, navedena trojka je tada povezala u zajednicko djelovanje
ostale osumnjic¢enike i, u postupku poreznog nadzora, nadleznim poreznim tijelima predocila
laznu dokumentaciju te neistinito iskazala pravo trgovackog drustva na umanjenje PDV-a u
uvecanom iznosu. S tim ciljem su ishodili statusne izmjene na strani drustva, izradili neistinitu
knjigovodstvenu dokumentaciju - ulazne ra¢une na ime drugih trgovackih drustava kao
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toboznjih dobavljac¢a navedenog drustva u 2018. godini — i tu dokumentaciju predali nadleznim
poreznim tijelima.

Na opisani nacin su za trgovacko drustvo neistinito umanjili obvezu pla¢anja PDV-a za 2018.,
2019. i 2020. za najmanje 52.147.651,25 HRK na Stetu drzavnog proracuna Republike
Hrvatske. Osumnji¢ene 0sobe su se time nepripadno okoristile za najmanje 34.171.757,34
HRK.

Kriminalistickim istrazivanjem je utvrdena sumnja i da su 33-godisnjak i 55-godisnjak pocinili
kazneno djelo pranja novca. Naime, novac koje je trgovacko drustvo nepripadno steklo na gore
opisani nacin su ulozili u daljnje legalne poslove u vidu pozajmice od 8.550.000,00 kuna. Novac
su u ime navedenog trgovackog drustva isplatili drugom trgovackom drustvu u kojem su
takoder bili odgovorne osobe i stvarni voditelji, a radi kupnje farme. U pretragama poslovnih
prostora i domova osumnji¢enih pronadena je veca koli¢ina novca te poslovna dokumentacija.
Po dovrsetku kriminalistickog istrazivanja 28.05.2022. policijski sluzbenici Su osumnji¢enike
predali pritvorskom nadzorniku, a kaznenu prijavu podnijeli Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta.

Dana 29.05.2022. USKOK je, na temelju kaznenih prijava PNUSKOK-a i Samostalnog sektora
za financijske istrage Porezne uprave, donio rjeSenje 0 provodenju istrage protiv Sestero
hrvatskih drzavljana (1989., 1967., 1965., 1978., 1962., 1961.) i dva trgovacka drustva zbog
osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela zlo¢inackog udruzenja, utaje poreza ili carine u
sastavu zlo¢inatkog udruzenja, pomaganja u utaji poreza ili carine u sastavu zlo¢inackog
udruzenja i pranja novca.

Tipologije vezano za zlouporabu pravnih osoba

Osim §to su pravne osobe ukljucene u PDV prijevare, u razdoblju od 2020. — 2022. uocéena je
takoder tendencija da strani drzavljani s podrucja jedne drzave ¢lanice EU osnivaju jednostavno
tvrtke (d.o.o. i j.d.0.0.) bez stvarne namjere obavljanja poslovne aktivnosti te otvaraju ratune u
poslovnim bankama na podrucju Republike Hrvatske na koje se transferira novac za koji se
sumnja da potjece uglavnom od organiziranih investicijskih prijevara pocinjenih u inozemstvu,
a zatim se putem internetskog bankarstva, odmah po prispijecu, novac dalje transferira na
ra¢une uglavnom pravnih osoba u Kini i Hong Kongu.

Trgovinski odnosi

Uspostavom jedinstvenog trzista EU ukinute su grani¢ne kontrole za trgovinu unutar njezina
teritorija. Kako je izvoz robe i usluga u drugu drzavu ¢lanicu i dalje izuzet iz sustava PDV-a,
pojavio se rizik od toga da se na tu robu i usluge porez ne naplati ni u drzavi u kojoj se one
isporuc¢uju ni u drzavi u kojoj se konzumiraju. Osim gubitka prihoda za drzave clanice,
nenaplac¢eni PDV ima ucinak na sredstva EU.

Pristupanjem Republike Hrvatske EU i njezinom zajednickom trziStu znatno se povecala
opasnost od prorac¢unskih gubitaka uzrokovanih zlouporabama sustava PDV-a i prijevarama s
njim u vezi. Tijela EU sa svim drzavama ¢lanicama usmjerena su na suprotstavljanje ugrozama
organiziranog kriminala u podruc¢ju financijskog kriminala pa je sprjecavanje prijevara na PDV-
u uvrSteno U jednu od najvaznijih zadacéa. Policijski sluzbenici su u sklopu EUROPOL-a
ukljuceni u Ciklus politika za borbu protiv teskog i organiziranog kriminaliteta u okviru
EMPACT prioriteta ,,MTIC fraud* tzv. prijevara putem nestajuceg trgovca ili organizirane
porezne prijevare.

Bitna obiljezja ovog kriminaliteta su u tome kako je veliki broj sudionika rasprostranjenih na
vise policijskih uprava, odgovorne osobe su u pravilu nedostupne, inozemne pravne osobe su,
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u vecini dosad otkrivenih slucajeva, iz susjednih drzava, a i sami organizatori su izvan
Republike Hrvatske. Otkrivanje takvih oblika kriminaliteta zahtjeva visoka specijalisti¢ka i
multidisciplinarna znanja.

Kako bi se otkrile takve prijevare potrebna je pojacana aktivnost Porezne uprave, a nakon
otkrivanja zahtijeva se pojacana suradnja USKOK-a, Samostalnog sektora za financijske
istrage, Porezne uprave, Ministarstva unutarnjih poslova te provedba posebnih dokaznih radnji
iz ¢lanka 332. Zakona o kaznenom postupku. Protiv pocinitelja, u pravilu, se podnose kaznene
prijave zbog pocinjenja kaznenih djela Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 246. KZ-a i Utaja poreza ili carine, iz ¢lanka 256. KZ-a. Kriminalisti¢ka istrazivanja u
ovim predmetima izuzetno su slozena i dugotrajna te zahtijevaju u¢inkovitu meduagencijsku i
medunarodnu suradnju.

Porezna uprava — SSFI

Zlouporaba pravnih osoba

Uocena je tendencija koriStenja hrvatskih tvrtki kao provodnika u pranju novca iz susjednih
drzava, prvenstveno Italije, prema drugim drzavama (unutar i izvan EU) na nacin da se prividno
prikazuje trgovina raznim vrstama dobara bez stvarne poduzetni¢ke aktivnosti. Pri tome se
organizira i prijevoz dijela dobara kako bi se stvorio privid stvarnog poslovanja. U ovakvim
slucajevima Steta po osnovi PDV-a ne nastaje u Hrvatskoj jer se hrvatske tvrtke nalaze u ulozi
posrednika gdje je ulaz i izlaz gotovo identi¢an, a glavni cilj predmetnih transakcija je pranje
novca.

Potom, i dalje se uocava tendencija organiziranih poreznih prijevara na nacin da se
zloupotrebljava jednostavnost osnivanja trgovackih drustava i sve veca moguénost rjeSavanja
poslova elektronickim putem, na daljinu. Trgovacka drustva, najée$ce u prividnom vlasnistvu
I pod prividnim upravljanjem tesko dostupnih osoba iz susjednih drzava, koriste se za izvlacenje
novca iz poslovnih subjekata koji inace uredno ostvaruju prihode na trzistu. Takvi fiktivni
racuni Koriste se za umanjenje poreznih obveza po osnovi PDV-a i poreza na dobit, osobito
poreznih obveza nastalih u nabavi dobara iz drugih DC EU, a ujedno sluZe za izvlaéenje novca
i stvaranje crnih fondova, za koju "uslugu” organizatori (stvarni voditelji tih drustava) naplacuju
proviziju (u pravilu 10%).

| dalje postoji tendencija osnivanja velikog broja drustava kod kojih su odgovorne osobe stranci
(ve¢inom drzavljani susjednih drzava) ili osobe koje su postavljene radi prikrivanja stvarnih
vlasnika drustva poput osoba slabijeg imovnog stanja, starije osobe ili jako mlade osobe, a koje
nisu upoznate sa poslovnom aktivnosc¢u drustva. Cilj osnivanja takvih drustava je ostvarivanje
imovinske Kkoristi kroz izbjegavanje plac¢anja poreza (poreza na dodanu vrijednost, poreza na
dobit, obveznih doprinosa) na nac¢in da su drustva ukljuc¢ena u PDV prijevare te imaju obiljezja
nestajucih trgovaca.

U analiziranom razdoblju postojala je pravna praznina u smislu nepostojanja obveze trgovackih
sudova da provjere izjavu 0 nepostojanju poreznog duga osnivaca i povezanih drustava, koja se
mora predati prilikom osnivanja novog trgovackog drustva, $to je imalo za posljedicu sve vise
"profesionalnih™ sakupljaca propalih tvrtki. Takve osobe, svjesno i uz naknadu, preuzimaju
opterecene tvrtke da bi ih raznim pravnim manevrima i statusnim promjenama ugasile bez
plac¢anja dospjelih obveza. Prema javnim izvorima naknada za takvu "uslugu™ se kreé¢e oko
1.000,00 EUR po tvrtki. Na opisani na¢in dolazi do Stete za vjerovnike, poglavito Republiku
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Hrvatsku, zbog neplacenih poreza i drugih javnih davanja. Navedene osobe svjesno pomazu
prethodnim vlasnicima i odgovornim osobama u utaji poreza jer izbjegavaju komunikaciju s
Poreznom upravom i ne podnose godiSnje porezne prijave za obveze nastale u razdoblju
poslovanja prethodnih vlasnika, odnosno odgovornih osoba. Izmjenama i dopunama Zakona o
sudskom registru (NN 123/23) Ministarstvo financija, Porezna uprava duzna je na zahtjev
registarskog suda elektroni¢kim putem dostaviti potvrdu o osobama koje imaju nepodmirenih
dugovanja na osnovi javnih davanja u smislu opéeg poreznog propisa za ¢iju naplatu je nadlezna
Porezna uprava.

Zlouporaba pravnih osoba — kaznene prijave SSFI-a za pranje novca

a) PDV prijevara, 38 fizickih osoba i 9 trgovackih drustava

Dana 20.05.2020. USKOK je, na temelju kaznenih prijava PNUSKOK-a i Samostalnog sektora
za financijske istrage, donio rjesenje 0 provodenju istrage protiv 38 okrivljenika i devet
trgovackih drustava zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela zlo¢inackog
udruzenja, utaje poreza ili carine, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju te
pomaganju u pocinjenju tih djela od kojih je veéina pocinjena u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja,
kao i kaznenog djela pranja novca i pomaganja u pranju novca.

Osnovano se sumnja da su, od pocetka 2017. do kraja 2019. godine, u Zagrebu, Velikoj Gorici
i Splitu, 1. okr. kao odgovorna osoba dva okrivljena trgovacka drustava, te I1. okr. kao stvarni
voditelj poslovanja vise trgovackih drustava, povezali u zajednicko djelovanje 111. do V1. okr.,
a potom i VIII. do XVI. okr., odredivsi kao cilj djelovanja pribavljanje nepripadne imovinske
koristi za sebe i druge ostecenjem Drzavnog proracuna Republike Hrvatske putem neosnovanog
umanjenja obveze poreza na dodanu vrijednost (PDV) u okviru trgovine razne robe i usluga te
stjecanja nekretnina, neosnovanim iskazivanjem prava na odbitak pretporeza u prijavama PDV-
a na temelju neistinitih ulaznih ra¢una povezanih drustava kojima stvarno upravljaju.

Na opisani nacin su sebi i drugima pribavili sveukupnu korist od najmanje 20.067.101,46 kuna
(2.663.362,06 EUR), a na ime neplacenih poreznih davanja sveukupno ostetili Drzavni
prorac¢un za najmanje 11.225.762,10 kuna (1.489.914,67 EUR).

Nadalje se osnovano sumnja da su tijekom 2018. i 2019. godine, u Zagrebu, 1. i 1l. okr. prema
zajednickom dogovoru da ¢e dio nepripadno ostvarene imovinske Kkoristi plasirati u daljnje
legalne financijske tijekove u Hrvatskoj kako bi prikazali navodno zakonito porijeklo tih
sredstava, navedeni dogovor realizirali transferima na ime navodnog zajma ugovornih placanja
trgova¢kom drustvu ¢iji je direktor 1. okr. te daljnjim transferima na ime navodnog ugovornog
placanja drustvu ¢ija je direktorica Sogorica I. okr., kako bi dalje raspolagali sredstvima tih
drustava plasmanom u legalne financijske tijekove radi stjecanja nekretnina odnosno poslovnih
prostora u Zagrebu.

b) PDV prijevara, 6 fizickih osoba i 2 trgovacka drustva

Dana 29.05.2022. USKOK je, na temelju kaznenih prijava PNUSKOK-a i Samostalnog sektora
za financijske istrage Porezne uprave, donio rjeSenje 0 provodenju istrage protiv Sestero
hrvatskih drzavljana (1989., 1967., 1965., 1978., 1962., 1961.) i dva trgovacka drustva zbog
osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela zlo¢inackog udruzenja, utaje poreza ili carine u
sastavu zlo¢inackog udruzenja, pomaganja u utaji poreza ili carine u sastavu zlocinackog
udruzenja i pranja novca.

Osnovano se sumnja da su, u razdoblju od 1. sije¢nja 2018. do 28. svibnja 2022. u Virovitici i
drugim mjestima u Hrvatskoj, 1. okr. kao direktor i stvarni voditelj poslovanja VII. okr.
trgovackog drustva (dalje: drustva) te osnivac i direktor VIII. okr. drustva i Il. okr. kao ¢lan
VII. okr. drustva te stvarni voditelj poslovanja VIII. okr. drustva i vlasnik jednog OPG-a,
povezali u zajednicko djelovanje Ill. okr., vlasnicu knjigovodstvenog obrta koji je obavljao
knjigovodstvene poslove za VII. okr. drustvo, odredivsi kao cilj zajedni¢kog djelovanja
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stjecanje nepripadne imovinske Koristi za sebe i druge uskratom duznih poreznih davanja po
osnovi poreza na dodanu vrijednost (PDV) na strani VII. okr. drustva. Tako su, sveukupno,
neistinito umanjili obvezu placanja PDV-a na strani VII. okr. drustva za 2018., 2019. i 2020.
godinu za najmanje 52.147.651,25 kuna (6.921.182,73 EUR) na S$tetu Drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske.

Nadalje se osnovano sumnja dasu . i Il. okr., u razdoblju od 1. lipnja 2018. do 20. srpnja 2018.,
znaju¢i da je VII. okr. drustvo pribavilo nepripadnu materijalnu dobit neosnovanim
umanjenjem obveze PDV-a, raspolagali tako kriminalno ste¢enim sredstvima i to ulaganjem u
daljnje legalne poslove. Tako su u ime VII. okr. drustva na ime pozajmica isplatili iznos od
sveukupno 8.700.000,00 kuna, u najve¢em dijelu u korist VIII. okr. drustva kojeg su takoder
bili odgovorne osobe i stvarni voditelji, u cilju kupnje farme. lzravno s ra¢una VII. okr. drustva
uplatili su 2.200.000,00 kuna VIII. okr. drustvu. Potom su jednom drustvu uplatili pozajmicu
0d 6.500.000,00 kuna, od ¢ega je to drustvo VIII. okr. drustvu doznacilo 6.350.000,00 kuna kao
pozajmicu. Po zaprimanju navedenih pozajmica od 8.550.000,00 kuna (1.134.780,01 EUR), I.
i I1. okr. su ih iskoristili za kupnju farme za VIII. okr. drustvo, iako su znali za njihovo
kriminalno porijeklo.

DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

U postupcima u kojima se provodi kazneni progon pravnih osoba za pocinjenje kaznenih djela
opisani su izazovi s kojima se suocavaju drzavna odvjetniStva u cilju dokazivanja kaznene
odgovornosti pravnih osoba, kao i 0 razlozima zbog kojih se takvi postupci ¢esto obustavljaju:

- Zbog slozenosti postupanja, izostanka dokumentacije, involviranja u novcani tijek
velikog broja gospodarskih subjekata, te ¢esto prisutnog medunarodnog elementa sto
zahtjeva dodatni angazman i vrijeme, izvidi za gospodarska kaznena djela, posebno
najteze I najsloZenija kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju
iz ¢l. 246. KZ, kaznena djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ i kaznena djela pranja
novca iz ¢l. 265. KZ traju znatno dulje u odnosu na druga kaznena djela.

- Kaznene prijave za ve¢inu kaznenih djela protiv pravnih osoba podnose osteéenici,
Cesto vise godina nakon pocinjenja kaznenog djela, bez odgovarajuce potrebne
dokumentacije koja bi potkrijepila osnovanost prijava, a do koje je naknadno tesko ili
nemogucée doéi jer su istekli zakonski rokovi za njezino ¢uvanje ili je unistena ili
prikrivena od strane vlasnika i odgovornih osoba trgovackih drustava.

- Dio kaznenih prijava protiv pravnih osoba odbacuju se primjenom nacela
svrsishodnosti, a sukladno ¢lanku 24. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena
djela. Naime, navedena odredba propisuje moguénost donosenja rjesenja 0 odbacaju
kaznene prijave ili odustanku kaznenog progona jer pravna osoba nema imovine ili je
ona tako neznatna da ne bi bila dovoljna za pokriée troskova postupka ili ako se protiv
nje vodi stecajni postupak.

- Dio kaznenih prijava protiv pravnih osoba se odbacuje na temelju ¢lanka 7. stavka 1
Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, odnosno jer je pravna osoba
prestala postojati, a ne postoji njezin sveop¢i pravni slijednik.

- Dio kaznenih prijava protiv pravnih osoba se odbacuje premda je utvrdena krivnja
odgovorne osobe, ako prijavljenim kaznenim djelom odgovorne osobe pravna osoba
nije ostvarila ili trebala ostvariti protupravnu imovinsku koristi za sebe ili drugoga ili
njime nije povrijedena neka duznost pravne osobe Sto su zakonske pretpostavke
kaznjivosti pravne osobe sukladno ¢lanku 3. stavku 1 Zakona o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela. To su ujedno i razlozi velikog nerazmjera broja prijavljenih te
I optuzenih fizi¢kih i pravnih osoba.
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Od 907 optuznica podignutih za gospodarska kaznena djela u 2022., 45 optuznica je podneseno
protiv pravnih osoba, od ¢ega su 24 optuznice ili 53,33% podignute zbog kaznenog djela utaje
poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ, te 14 optuznica ili 31,11% zbog kaznenog djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247 KZ. U istom razdoblju je od 718 osudujucih presuda, njih
32 doneseno protiv pravnih osoba, od ¢ega 19 presuda zbog kaznenog djela utaje poreza ili
carine iz ¢l. 256. KZ.
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Ured za sprjecavanje pranja novca

Analizom podataka iz zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama od banaka po
obiljezju ,,vrsta stranke po c¢ijem racunu se obavlja sumnjiva transakcija“, evidentan je znatan
udio pravnih osoba koje su predmet prijave UZSPN, dok je ukupan udio iznosa sumnjivih
transakcija po raGunima pravnih osoba dvostruko veé¢i od brojéanog udjela sumnjivih
transakcija po racunima pravnih osoba:

Tablica 17
Obavijesti sa sumnjom na pranje novca
Tip sudionika zaprimljene od banaka u 2021.
Br. % broja Iznos / HRK % iznosa
Fizi¢ka osoba 1.716 | 56,32% | 2.803.275.815,01 21,43%
Fizicka osoba - obrtnik ili osoba 31| 1,02% 19.440.409,16 |  0,15%
koja obavlja samostalnu djelatnost
Pravna osoba 1.299 | 42,63% | 10.259.022.592,08 78,42%
Ukupno: 3.047 | 100,00% | 13.081.810.066,25 | 100,00%
Tablica 18
Obavijesti sa sumnjom na pranje novca
Tip sudionika zaprimljene od banaka u 2022.
Br. % broja Iznos / HRK % iznosa
Fizi¢ka osoba 1.813 | 60,74% | 6.558.383.676,14 22,69%
Eiz_iéka os_oba - obrtnik i_Ii osoba 23 0.77% 25.071.547.71 0,09%
oja obavlja samostalnu djelatnost
Pravna osoba 1.148 | 38,46% | 22.318.481.278,68 77,22%
Ukupno: 2.985 | 100,00% | 28.902.465.955,48 [ 100,00%

Navedeni podatci ukazuju na ¢injenicu da su slucajevi UZSPN inicirani obavijestima obveznika
0 sumnjivim aktivnostima po ra¢unima pravnih osoba, povezani s visokim iznosima sumnjivih
transakcija. Vazno je napomenuti kako su sva Cetiri slucaja prikazana u okviru analize za OKS
inicirana upravo brojnim obavijestima banaka o sumnjivim transakcijama po ra¢unima pravnih
osoba.

Obzirom na pravni oblik domacih trgovackih drustava, najveci postotni udjel u broju obavijesti
0 sumnjivim transakcijama sa sumnjom na pranje novca (89,06%) u 2022. odnosi se na drustva
sa ograni¢enom odgovornosScu, a §to prikazuje Tablica 19.

Tablica 19:
Pravni oblik domateg trgovatkog Oba_vijesti 0 tran;akgijama sa sumnjom na
drustva pranje novca zaprimljene od banaka u 2022.
Br. % Iznos / HRK %
d.o.o. 871 | 89,06% | 18.118.211.632,94 | 98,46%
j.d.o.o. 104 | 10,63% 281.870.427,29 1,53%
d.d. 3 0,31% 783.467,74 0,00%
ukupno: 978 | 100,00% | 18.400.865.527,97 | 100,00%

UZSPN je proveo strategijske analize rezultata analiticko-obavjestajne obrade sumnjivih
transakcija, osoba i sredstava slijedom koje su utvrdeni sljede¢i pojavni oblici sumnjivih
aktivnosti domacih pravnih osoba oblika d.o.o. i j.d.0.0.:
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1) Sumnja na pranje novca povezano s poreznim utajama:

U lancu izvlacenja gotovine uklju¢eno je vise trgovackih drustava kako bi se izmedu
njih obavljale transakcije na temelju laznih dokumenata i rauna te stvorio privid da se
radi o legalnim poslovima, a sve u cilju izbjegavanja plac¢anja poreza i/ili ostvarivanja
neutemeljenog povrata poreza (PDV);

Trgovackim druStvima Cesto upravljaju pojedinci ili u nekim slu¢ajevima organizirane
kriminalne skupine koje ih i za te svrhe osnivaju i odreduju i kontroliraju njihove
osnivace/ direktore;

Direktori/vlasnici trgovackih drustava su osobe evidentirane u kaznenim evidencija kao
pocinitelji kaznenih djela iz domene organiziranog kriminaliteta te kriminaliteta droge;
Direktori/vlasnici trgovackih drustava su stranci, a po raCunima drustva je evidentiran
odljev sredstava u inozemstvo (EU) odmah po priljevu sredstava iz inozemstva (EU);
Tvrtke nemaju zaposlene;

Preko racuna tvrtki nema uobicajenih pla¢anja (porezi, rezijski troskovi i dr.) ve¢ se
preko istih obavljaju milijunske transakcije u svrhu pla¢anja fiktivno stvorenih obveza
(na temelju laznih dokumenata i ra¢una);

Sredstva s racuna tvrtki podizu se u gotovini ili se transferiraju na racune fizi¢kih osoba
(direktora) koja ih odmah po uplati podizu u gotovini;

Isplate s racuna tvrtki u gotovini se strukturiraju na manje iznose kako bi se izbjegla
obveza obavjestavanja UZSPN o gotovinskim transakcijama. Tijekom jednog dana ili
nekoliko uzastopnih dana podize se gotovina s racuna tvrtki u vise navrata (transakcija),
a ¢ija je ukupna vrijednost znatna;

Nakon odredenog perioda (nakon obavljenih isplata gotovina) vise se ne koriste iste
fiktivne tvrtke (u stanju mirovanja su ili prestaju postojati), a nezakonite aktivnosti
nastavljaju se putem novih fiktivnih tvrtki ili preuzimanjem drugih neaktivnih tvrtki;
Najcesce zlouporabljene djelatnosti su otkup sekundarnih sirovina i trgovina.

Obzirom da se u navedenim slu¢ajevima radilo o nezakonitom izvla¢enju gotovine u
milijunskim iznosima te da su neki direktori fiktivnih tvrtki preko ¢ijih ra¢una su se obavljale
visemilijunske transakcije koje su prethodile podizanju gotovine evidentirani za kaznena djela
iz domene kriminaliteta droge, postoji sumnja na zlouporabu ra¢una fiktivnih tvrtki i za pranje
novca koji je stecen neovlastenom proizvodnjom i prometom drogom, odnosno da transakcije
koje se obavljanju preko njihovih racuna u svrhu plac¢anja fiktivno stvorenih obveza ukljucuju
djelomicno i sredstva koja su proizasla iz trgovine drogom.

2) Sumnja na pranje novca povezano s koruptivnim kaznenim djelima:

Nagli porast prometa te dobit tvrtki koje su ukljucene direktno ili posredstvom druge/ih
tvrtke/i u poslove s tvrtkama u vlasnistvu drzave/grada;

Ostvarena dobit isplacuje se vlasnicima tvrtki;

Vlasnici isplacenu dobit podizu u gotovini;

Podizanje gotovine je jednokratno (radi se o visemilijunskim iznosima) ili u manjim
iznosima kroz vise transakcija;

Neuobicajeno velike isplate dobiti u gotovini;

Odgovorne osobe i/ili vlasnici tvrtki koje posredstvom drugih tvrtki posluju s drustvima
u vlasnistvu drzave i/ili jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave Su
rodbinski povezane osobe s osobama koje obavljaju javnu duznost;

Neuobicajeno velike isplate gotovine s racuna tvrtki koje imaju ugovorene poslove s
tvrtkama u vlasnistvu drzave i/ili grada;

Neuobicajeno velike isplate gotovine s racuna tvrtki kojima su prethodile uplate od
tvrtki koje su poslovale s tvrtkom u vlasnistvu drzave i/ili grada.
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2.3. Mjere za otklanjanje ranjivosti pravnih osoba za pranje novca

Iz analiza koje su provela nadleZna tijela utvrdene su tipologije zloupotrebe pravnih osoba kod
pocinjenja kaznenih djela iz domene gospodarskog kriminaliteta. Vezano za ranjivosti na
financiranje terorizma zlouporabom pravnih osoba, u posebnom dijelu ovog dokumenta
analizira se ranjivost neprofitnih organizacija, dok za ostale vrste pravnih osoba nisu utvrdene
ranjivosti na financiranje terorizma. Kao dodatni argument potrebno je uzeti u obzir
zakonodavne izmjene kojima je onemoguceno 0sobama pravomoéno osudenim za financiranje
terorizma da djeluju kao osnivaci, dionicari ili udjeli¢ari pravnih osoba, uvodeéi zahtjev za
provjeru kriminalne proslosti tih osoba, uklju¢ujuci provjeru ciljanih financijskih sankcija
Ujedinjenih naroda. Vecina slucajeva zlouporabe pravnih osoba za nezakonite aktivnosti se
odnosi na trgovacka drustva i to oblike drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u i jednostavno
drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u. Obzirom da navedena dva oblika ¢ine preko 99%
ukupnog broja trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj, nije moguce odredeni organizacijski
oblik ocijeniti kao vise ili nize ranjiv za pranje novca ili financiranje terorizma. Nadlezna tijela
provoditi ¢e sljede¢e mjere u cilju otklanjanja ranjivosti zloupotrebe pravnih osoba za pranje
novca i financiranje terorizma:

1. Pojacane mjere dubinske analize pravnih osoba ¢ije poslovanje ima obiljezje ili obiljezja
identificirana strategijskim analizama UZSPN, a s ciljem prepoznavanja i prijavljivanja
sumnjivih sredstava UZSPN;

2. Kontinuirano koristenje specifi¢nih ovlasti UZSPN (nalog za blokadu, nalog za stalno
pracenje) U analiticko-obavjeStajnim obradama u kojima su utvrdeni gore opisani
pojavni oblici sumnjivih aktivnosti domacih pravnih osoba oblika d.o.o. i j.d.0.0.;

3. UZSPN ¢e organizirati zajednicke radionice tijela kaznenog progona, ovlastenih osoba
kod obveznika i djelatnika UZSPN na kojima ¢e se razmjenjivati stru¢na znanja,
primjeri iz prakse s ciljem sprje¢avanja zlouporaba pravnih osoba za pranje novca
(posebno u odnosu na kriminalitet droga);

4. Policija ¢e pokretati i provoditi kriminalisticko istrazivanje pranja novca u svim
slu¢ajevima U kojima je stjecanje/otudenje nekretnine povezano s poc¢injem kaznenog
djela u inozemstvu;

5. Organiziranje zajednic¢ke radionice tijela za provedbu zakona, Porezne uprave i Ureda
za sprjeavanje pranja novca na kojoj ¢e se razmijeniti stru€na znanja, aktualni primjeri
1z prakse s ciljem sprjecavanja zlouporaba sustava PDV;

6. Policija ¢e pojacati administrativne kapacitete s adekvatno obrazovanim kadrovima za
rad na poslovima gospodarskog kriminaliteta i korupcije;

7. lzmjene i dopune Zakona o sudskom registru, kojima ¢e se propisati kako je Porezna
uprava duzna na zahtjev registarskog suda elektronickim putem dostaviti potvrdu o
osobama koje imaju nepodmirenih dugovanja na osnovi javnih davanja. Takva
elektronicka potvrda bit ¢e obvezna kod upisa osnivanja drustava;

8. Procjena rizika od prikrivanja nezakonitih izvora sredstava kroz investicije u
gradevinskom i sektoru nekretnina.
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3. Procjena rizika koristenja gotovine u sektoru nekretnina izmedu fizi¢kih
0soba

Izvori podataka:
Porezna uprava

Radi oporezivanja porezom na promet nekretnina (po stopi 3%), odnosno porezom na dodanu
vrijednost (po stopi 25% - nove nekretnine), Porezna uprava vodi evidenciju o transakcijama s
nekretninama unutar Republike Hrvatske. Navedena evidencija u bitnom sadrzi podatke o
stjecatelju nekretnine, podatke o nekretnini, kupoprodajnoj cijeni te utvrdenoj poreznoj obvezi.
Evidencija se vodi za stjecatelje rezidente i nerezidente. Na temelju navedene evidencije mogu
se dobiti zbirni podaci prema vrsti ste¢enih nekretnina na razini drzave.

Nadalje, u svrhu pracenja ¢injenica bitnih za oporezivanje, na temelju ¢l. 114. Opceg poreznog
zakona, banke u Hrvatskoj svaki mjesec dostavljaju Poreznoj upravi kumulativne podatke o
pocetnom stanju te ukupnim uplatama i isplatama po svim vrstama bankovnih ra¢una. Radi se
0 racunima Koji su otvoreni samo u bankama koje posluju u Republici Hrvatskoj. Sukladno
navedenom, Porezna uprava ima elektronicki pristup podacima prometa ra¢una svake fizicke i
pravne osobe koja ima otvoren bankovni ra¢un na podru¢ju Republike Hrvatske. Pored
navedenog, kao posebnu kategoriju, banke dostavljaju podatak o internom prometu kako bi se
iz ukupnih uplata iskljucile transakcije unutar iste banke, kao i uplate gotovine na ra¢un od
strane samog vlasnika ra¢una. Na temelju navedenog, moguce je za svakog kupca nekretnine s
otvorenim bankovnim racunom u RH (prvenstveno rezidente) utvrditi iznos novca koji je
isplacen s racuna u razdoblju stjecanja nekretnine.

Hrvatska narodna banka

Za potrebe nacionalne procjene rizika, Hrvatska narodna banka dostavila je podatke o
stambenim kreditima kreditnih institucija ispla¢enih kuc¢anstvima u razdoblju 2021. - 2022. uz
razdiobu prema vrsti nekretnine koja je predmet kupnje. Stambeni krediti ukljucuju kredite
odobrene za kupnju, adaptaciju, izgradnju i/ili dogradnju stambenog prostora. Podaci u tablici
odnose se na fizicke osobe rezidente i nerezidente te obuhvacaju kredite u svim valutama i za
sve rizi¢ne skupine.

Tablica 20 - 1znosi novih poslova - u milijunima eura

1.1.2021. - 1.1.2022. -

31.12.2021. 31.12.2022.
Stvarni novi poslovi 1.767,28 2.085,27
obiteljska kuca za stanovanje 412,45 517,45
stan za stanovanje 976,48 1.088,84
kuéa za odmor 15,09 25,17
stan za odmor 25,40 30,74
obiteljska kuca za iznajmljivanje 1,79 3,04
stan za iznajmljivanje 2,60 4,19
garaza 0,39 1,77
parkiralisno mjesto 0,24 0,21
gradevinsko zemljiste 96,73 148,91
ostale stambene nekretnine 4475 50,29
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ostalo / nerazvrstano 191,35 214,66

Ponovni sporazumi 379,16 542,06
obiteljska kuc¢a za stanovanje 72,16 97,41
stan za stanovanje 186,62 293,62
kuéa za odmor 2,70 6,20
stan za odmor 3,97 8,00
obiteljska kuca za iznajmljivanje 1,62 1,64
stan za iznajmljivanje 2,37 2,65
garaza 0,12 -
gradevinsko zemljiste 9,86 19,99
ostale stambene nekretnine 22,48 27,26
ostalo / nerazvrstano 77,28 85,28
UKUPNO 2.146,44 2.627,33

Stvarni novi poslovi odnose se na financijske ugovore kojima se prvi put utvrduje kamatna
stopa i ostali uvjeti kredita (ro¢nost, valuta, referentna kamatna stopa, kolateral itd.). 1znos
prikazan u tablici odnosi se na iznos isplacenog novoodobrenog kredita u izvjeStajnom
razdoblju. Podaci ukljucuju i kredite u transama isplacene u navedenom izvjestajnom razdoblju
pri ¢emu se iznos tih kredita odnosi na neotplaceni dio glavnice dotad isplacenih transa.

Ponovni sporazumi odnose se na financijske ugovore kojima se uz aktivno sudjelovanje
protustranke (klijenta) uskladuju uvjeti postojeé¢ih ugovora o kreditu. Automatske promjene
uvjeta ugovora od strane izvjeStajne institucije ne smatraju novim poslovima. Podaci
obuhvacaju isplac¢ene refinancirane kredite (zatvaranje jednog ili vise kredita uz sklapanje
novog ugovora) te ponovne sporazume (anekse) koji se odnose na moratorije.

Metodologija procjene rizi¢nosti:

1. Na temelju podataka Porezne uprave utvrdeni su podaci o broju i kupoprodajnoj vrijednosti
stanova/apartmana, stambenih objekata (kuca), kategorije ,,razli¢itih nekretnina“ — u kojima
postoji stan/apartman ili stambeni objekt (kuca) a ostalo su najées¢e pomocéni objekti, dvorista,
garaze | parkiraliSna mjesta, te gradevinskih zemljista. Navedeni podaci prikupljeni su za kupce
fizicke osobe, hrvatske drzavljane — rezidente RH, za 2021. i 2022. godinu.

2. Za navedenu kategoriju stjecatelja nekretnina (rezidenata) analizirani su podaci o ukupnim
isplatama s njihovih bankovnih racuna u godini kupnje nekretnine, bez internog prometa (uplata
gotovine i prijenosa s racuna na racun), najvise do vrijednosti kupljene nekretnine, uz
umanjenje za 15% potencijalnih drugih plac¢anja pored kupnje nekretnine.

3. Na temelju podataka HNB-a utvrden je ukupan iznos stambenih kredita (stvarnih novih
poslova) za kupnju svih vrsta stanova i kuca, garaza, parkiralisnih mjesta (PM) i gradevinskih
zemljiSta, uz umanjenje za 1% potencijalnih kredita nerezidenata i drugih osoba koje nisu
obuhvac¢ene podacima Porezne uprave. Takoder, nisu uzete u obzir Kkategorije ,,ostalih
stambenih nekretnina® i ,,nerazvrstanih kredita™ jer se ne mogu dovesti u vezu s podacima
Porezne uprave.

4. Usporedbom vrijednosti svih kupljenih nekretnina s vrijednostima obuhvaéenih stambenih
kredita i isplata s bankovnih ra¢una kupaca, utvrdena je razlika kao potencijalno placanje
gotovinom (bez koristenja bankovnih rac¢una) i procijenjena stopa rizi¢nosti na razini drzave.
Rezultat procjene rizi¢nosti:
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Procjena rizika koristenja gotovine u sektoru nekretnina (kupci fizicke osobe — rezidenti RH) za 2021. i 2022. u HRK

Kupci fizi¢ke osobe - rezidenti RH (HRK)

2021 2022 Ukupno

Red_. Opis Izradun | Broj nekr. Broj nekr. Broj nekr.

broj / udio Iznos (HRK) ! udio Iznos (HRK) / udio Iznos (HRK)
1 | Stan/apartman 21933 14.553.064.897,30 22409 17.684.721.001,74 44342 32.237.785.899,04
2 | Stambeni objekt (kuca) 3203 1.800.570.376,33 3252 2.147.551.568,90 6455 3.948.121.945,23
3 | Stanili kuéa + PM, garaza i dr. 15714 8.670.564.711,07 15555 10.140.280.411,55 31269 18.810.845.122,62
4 | Gradevinsko zemljiste 13517 2.904.197.803,12 13722 3.573.239.930,54 27239 6.477.437.733,65
5 | Ukupno - kupnja nekretnina 1+2+3+4 54367 27.928.397.787,82 54938 33.545.792.912,72 109305 61.474.190.700,54
g | NNovistambeni krediti zastanove, | o0y | 408405 | 11.405.630.977,06 | 40,46% | 13.572.805.14531 |  40,63% |  24.978.436.122,38

kuce, garaze, PM, grad. zemljista

7 | Isplate s bankovnih raduna kupaca | (7/5)*100 51,11% 14.274.942.500,61 51,61% 17.311.627.415,03 51,38% 31.586.569.915,64
8 | Potencijalno gotovinsko pla¢anje 5-6-7 2.247.824.310,15 2.661.360.352,37 4.909.184.662,52
9 | Stopa rizi¢nosti (8/5)*100 8,05% 7,93% 7,99%

Procjena rizika koristenja gotovine u sektoru nekretnina (kupci fizicke osobe — rezidenti RH) za 2021. i 2022. u EUR

Kupci fizi¢ke osobe - rezidenti RH (EUR)

2021 2022 Ukupno

REd-' Opis Izratun | Broj nekr. Broj nekr. Broj nekr.

broj [ udio Iznos (EUR) I udio Iznos (EUR) I udio Iznos (EUR)
1 Stan / apartman 21933 1.934.172.108,43 22409 2.348.074.276,76 44342 4.282.246.385,19
2 Stambeni objekt (kuca) 3203 239.304.436,95 3252 285.139.392,16 6455 524.443.829,11
3 Stan ili ku¢a + PM, garaza i dr. 15714 1.152.359.626,43 15555 1.346.367.386,35 31269 2.498.727.012,78
4 Gradevinsko zemljiste 13517 385.981.813,99 13722 474.433.991,06 27239 860.415.805,05
5 Ukupno - kupnja nekretnina 1+2+3+4 54367 3.711.817.985,80 54938 4.454.015.046,33 109305 8.165.833.032,13
g | Novistambeni krediti za stanove, - 0. o 40,84% 1.515.863.048,13 |  40,46% 1.802.118.032,97 |  40,63% 3.317.981.081,09

kuce, garaze, PM, grad. zemljista

7 Isplate s bankovnih racuna kupaca (7/5)*100 51,11% 1.897.208.308,28 51,61% 2.298.537.082,84 51,38% 4.195.745.391,11
8 Potencijalno gotovinsko pla¢anje 5-6-7 298.746.629,39 353.359.930,53 652.106.559,92
9 | Stopa rizi¢nosti (8/5)*100 8,05% 7.93% 7.99%
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Ured za sprjecavanje pranja novca

Ured za sprjeavanje pranja novca proveo je strategijsku analizu zaprimljenih podataka o
gotovinskim transakcijama i sumnjivim transakcijama. Jedna od rubrika Obrazaca na kojima
obveznici dostavljaju obavijesti Uredu o gotovinskim odnosno o sumnjivim transakcijama je
,,svrha transakcije” u kojoj obveznik navodi svrhu transakcije kao podatak prikupljen od
stranke prilikom provodenja dubinske analize. Jedno od obiljezja ,,svrhe transakcije® je
,nekretnina“. Analizirani su podatci iz zaprimljenih obavijesti o gotovinskim transakcijama za
2022. u kojoj je prema podatcima iz tablice 21 zabiljezen porast stjecanja nekretnina od strane
fizi¢kih osoba.

Statisticki podatci pokazuju kako je od ukupno 59.895 zaprimljenih obavijesti o gotovinskim
transakcijama, 16.299 (23,68%) obavljeno sa svrhom ,,nekretnina“. Vazno je takoder uzeti u
obzir kako kod navedenih 16.299 transakcija vecinu (67%) Cine isplate, dok je svaka treca
gotovinska transakcija ¢ija je svrha ,nekretnina“ uplata gotovine na racun (ukupan iznos

uplacen u 2022. je bio 2.304.545.218 HRK).

Zakljucak:

Analiza rizika koristenja gotovine u sektoru nekretnina, na razini kupaca fizickih osoba —
rezidenata Republike Hrvatske, ukazuje na stopu rizi¢nosti od 8,05% (298.746.629,39 €) za
2021. godinu i 7,93% (353.359.930,53 €) za 2022. godinu, sto predstavlja udio potencijalnog
plac¢anja gotovinom (bez koriStenja bankovnih racuna) u ukupnoj vrijednosti prometa
(kupoprodaje) analiziranih nekretnina. Tijekom 2022. banke su prijavile uplate gotovine svojih
klijenata temeljem poslova s nekretninama u ukupnom iznosu od 2.304.545.218 HRK
(305.984.094,72 €) iz ¢ega proizlazi zakljucak da se vecina primljenog gotovog novca ponovno
polaze na bankovne ra¢une, odnosno vrac¢a u bankarski sustav. Prosje¢na stopa rizi¢nosti na
razini drzave je 7,99%.

Nastavno na provedenu procjenu rizika povezanih s fizickim osobama, nadleZna tijela nastavit
¢e s aktivnostima procjene rizika u podru¢ju nekretnina provodenjem procjene rizika povezanih
s investicijama u sektoru izgradnje i prodaje nekretnina.
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4. Procjena rizika od pranja novca povezanog s virtualnim valutama

Procjena rizika od pranja novca u vezi s virtualnim valutama ukljucuje analize koje su izradili
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
financija - Porezna uprava i Ured za sprjeCavanje pranja novca. Analize ukljucuju prikaz
relevantnih statistickih pokazatelja, osvrt na pojavne oblike zlouporabe virtualnih valuta u
kriminalnim aktivnostima i prikaz pojedina¢nih sluCajeva. Kao rezultat provedenih analiza
identificirane su ranjivosti sustava sprjecavanja pranja novca u vezi s zlouporabom virtualnih
valuta, te su odredene mjere za otklanjanje ranjivosti.

4.1. Pojavni oblici i kriminalisti¢ka istraZivanja
Uvod

Kriptovalute su tehni¢ka i financijska inovacija koja nudi veliki potencijal za globalno
gospodarstvo. Transakcije koje se odvijaju uz pomo¢ kriptovaluta su decentralizirane, odvijaju
se bez posredovanja trece strane, odnosno banaka ili drugih financijskih institucija. Osim
decentraliziranog sustava, sve transakcije su javno vidljive i garantiraju anonimnost
posjedovanja kriptovaluta kao vrijednosti i odvijanja samih transakcija. Transakcije
kriptovaluta temeljene su na ,,blockchain® tehnologiji.

Blockchain se moze objasniti kao velika baza transakcija. Rije¢ je o podatkovnim blokovima
transakcija koji su povezani u jednosmjerni lanac u kojem svaka nova karika, odnosno blok
zavisi o0 vrijednosti prve starije karike. Baze transakcija su decentralizirane, odnosno ne postoji
jedno tijelo koje upravlja bazama transakcija. Navedene baze su smjestene Sirom interneta na
mrezama raCunala i servera raznih korisnika i sve baze su sinkronizirane, odnosno jednake.
Odvijanje transakcija bazirano je na kriptografiji i enkripciji koristenjem specifi¢nih
matematickih algoritama za kreiranje i verificiranje transakcija. Jednom kada se transakcija
zada i potvrdi upisivanjem u blockchain (lanac blokova transakcija) ne moze se obrisati,
ponistiti ili maknuti. Baza transakcija svih kriptovaluta je javno dostupna.

Sama anonimnost transakcija i prijenosa vrijednosti dovela je do sve vece upotrebe kriptovaluta
u kriminalne svrhe kao §to su pranje novca, prijevare i internetska trgovina nedopustenom
robom i uslugama.

Na samom pocetku, kriptovalute su se koristile za pranje novca i skrivanje nezakonito stecene
imovinske koristi, medutim s vremenom su se pocele Koristiti i za druge oblike kriminalnih
aktivnosti, odnosno kao sredstvo plac¢anja za nezakonitu robu i usluge ili kao sredstvo placanja
otkupnine za razne slucajeve ucjena.

Razvojem svijesti o uporabi digitalnih tehnologija sve veci je rast ulaganja gradana u
kriptovalute sto dovodi i do porasta slucajeva prijevara i krada kriptovaluta. U porastu su
financijske prijevare gdje se gradani kroz razne lazne kampanje za ulaganje i trgovanje
kritpovalutama od strane kriminalnih skupina obmanjuju da svoj novac ulazu u kupovinu
kriptovalute gdje na kraju budu prevareni, a njihov novac odnosno kriptovalute ukradene.
Medunarodni organizirani kriminal brzo prihvac¢a nove tehnologije, prilagodava koristenje
raunala i interneta pocinjenju svih vrsta kaznenih djela pogotovo kibernetickih. Nove
generacije kriminalaca prerasle su u novu kriminalnu kategoriju, cyber kriminalci. Svi
pocinitelji kaznenih djela i kriminalne grupe su motivirani monetizacijom svojih aktivnosti,
kao npr. u sluc¢aju ransomware napada. Cilj je stjecanje protupravne imovinske koristi na nacin
da prvo onemoguce koristenje podataka na ra¢unalnom sustavu zrtve te u zamjenu za pristup
podacima (otkljucavanje) traze odredenu novcanu vrijednost i to u virtualnim valutama. 1z
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godine u godinu biljezi se porast ransomware napada te oni predstavljaju trenutno najvecu
globalnu prijetnju.

Ve¢ dugi niz godina uz legalni, otvoreni, internet egzistira i tzv. Darkweb. Radi se o dubljoj
razini interneta, kojoj se pristupa putem specijaliziranih aplikacija, kao sto je TOR internet
preglednik. Najve¢i dio Darkweba obuhvaca trgovanje protuzakonitim proizvodima i
uslugama, kao sto su droga, oruzje, zlonamjerni programi, osobni podaci, djecja pornografija,
itd. Ukratko, sve ono sto se ne moze nabaviti legalnim na¢inom. Placanje se obavlja iskljuc¢ivo
koristenjem virtualnih valuta. Isto tako se biljezi stalan porast kaznenih djela Racunalnih
prijevara, u kojima se zrtve navodi da uloZe u trgovanje virtualnim valutama. Zrtve iz neznanja
ustupe svoje osobne i bankovne podatke pociniteljima, koji na prijevaran nacin otude sredstva
sa zrtvinih racuna i U konacnici ih ostave bez njihovog novca. Otudeni novac se iskljuéivo
ulaze u virtualne valute te one postaju primarno i dominanto sredstvo plac¢anja izvrsenja KD-a
i pranja novca.

Prihodi ostvareni ovakvim kriminalnim aktivnostima sve su znacajniji te imaju negativan
utjecaj na sve drustvene sfere od povjerenja u racunalne tehnologije, ekonomiju, sigurnost,
medunarodne odnose i sl.

S obzirom da su se kriptovalute razvile u Siroki sustav pla¢anja, sam nac¢in odvijanja transakcija
postavio je pitanja regulatornim agencijama na koji na¢in regulirati trgovanje kriptovalutama.
Mjenjacnice omogucavaju kupovinu i prodaju kriptovaluta za novac ili druge kriptovalute. S
tim u vezi, uvedene su obveze mjenjacnicama koje omogucavaju trgovanje Kriptovaluta da
prikupljaju informacije o identitetu korisnika svojih usluga odnosno vlasnika ra¢una u svojim
mjenja¢nicama. Podaci koje drze mjenjacnice predstavljaju jedini nacin da se identificiraju
korisnici rac¢una Koji trguju kriptovalutama.

Unato¢ sve vec¢im regulatornim pravilima kriminalci nastoje prikriti trag na nacin da vrse
viSestruke zamjene Kkriptovaluta, prebacuju kriptovalute na vise manjih ra¢una (novcanika)
kako bi prikrile trag i otezale pracenje transakcija. lako su transakcije javno vidljive
viSestrukim prebacivanjem kriptovalute sve ih je teze pratiti. U pracenju i analizi transakcija
kriptovaluta pomazu specijalizirani programi za pracenje kriptovaluta.

Za samo pracenje transakcija i bilo kakvu analizu virtualnih valuta, potrebno je sire znanje od
onoga kojim raspolaze prosjecni internetski korisnik ili policijski sluzbenik. Cak ni samo
znanje nije jamstvo za analizu virtualnih valuta nego je nuzno raspolagati specijaliziranim
alatima, te je bez alata i baza podataka nemoguce provesti kvalitetnu analizu te u konacnici
kriminalisti¢ko istrazivanje.

Nadalje, valja napomenuti da je prema podacima Europola iz 2021. godine (Izvor: EUROPOL
SPOTLIGHT Cryptocurrencies: Tracing the evaluation of Criminal Finances) koriStenje
kriptovalute kao dijela kriminalnih shema u porastu, a prihvac¢anje ovog sredstva plac¢anja se
ubrzava. Medutim, ukupni broj i vrijednost transakcija kriptovaluta povezanih s kriminalnim
aktivnostima jos uvijek predstavlja samo ograni¢en udio kriminalne ekonomije u usporedbi s
gotovinom i drugim oblicima transakcija.

Posljednjih godina kriptovaluta se sve vise koristi kao dio kriminalnih aktivnosti i za pranje
nezakonito steCenih prihoda. Kriminalci su takoder postali sofisticiraniji u koriStenju
kriptovaluta. Osim upotrebe kriptovaluta za prikrivanje tijeka novca u sklopu sve slozenijih
shema pranja novca, kriminalci sve vise koriste kriptovalute kao sredstvo placanja ili kao
valutu za investicijske prijevare. Broj sluc¢ajeva koji ukljucuju Kriptovalute za financiranje
terorizma i dalje je ogranicen.

Propisi koji reguliraju koriStenje Kriptovaluta i povezani okviri protiv pranja novca postaju
ucinkovitiji. Pobolj$ana regulacija okruzenja kriptovaluta sada zahtijeva od pruzatelja usluga i
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platformi prikupljanje vise informacija o korisnicima i transakcijama, sto je poboljsalo odgovor
tijela za provedbu zakona na kriminalnu upotrebu kriptovaluta.

Uporaba kriptovaluta za kriminalne aktivnosti

Uporaba kriptovaluta za kriminalne aktivnosti vise nije primarno ograni¢ena na aktivnosti
kiberneti¢kog kriminala, ve¢ se sada odnosi na sve vrste kriminala koji zahtijevaju prijenos
novéane Vvrijednosti. Medutim, teSko je procijeniti opseg i udio nedopuStene uporabe
kriptovaluta kao dijela kriminalnih aktivnosti. Kriminalci i kriminalne mreze ukljuceni u
ozbiljni i organizirani kriminal takoder se nastavljaju oslanjati na tradicionalni fiat novac i
transakcije u velikoj mjeri, uz nove mogucénosti prijenosa vrijednosti.

Mreze za pranje novca specijalizirane za pranje novca velikih razmjera kao uslugu usvojile
su kriptovalute i nude svoje usluge drugim kriminalcima, Sto moze ukljucivati stjecanje ili
trgovinu kriptovalutama, legalizaciju imovine ste¢ene kriminalom i kona¢no unov¢avanje na
racunima Kriminalaca. Profesionalne mreZe za pranje novca znac¢ajna su prijetnja i omogucuju
djelovanje drugim kriminalnim mrezama. Trzista na Darkwebu oglasavaju pruzatelje usluga
kriptovalute za pranje novca. Takoder nude informacije o tome kako kriminalci mogu unov¢iti
kriptovalute, primjerice zamjenom Bitcoina za poklon bonove ili prepaid debitne kartice.
Pranje novca glavna je kriminalna aktivnost povezana s nezakonitim koristenjem Kriptovaluta.
Rastuca popularnost i usvajanje kriptovaluta doveli su do njihove sve vece uporabe u shemama
pranja novca. Ostale kriminalne aktivnosti koje pokazuju intenzivno koristenje kriptovaluta
povezane su s koristenjem Kriptovaluta kao nacinom plac¢anja za nedopustene robe i usluge,
laznim ulaganjima u kriptovalute i kibernetickim kriminalom.

Kriptovalute su takoder izbor sredstava pla¢anja za kriminalnu robu i usluge, kao $to su droga
ili materijali o seksualnom zlostavljanju djece.

Predikatna kaznena djela

Prijevara je najc¢es¢e identificirano predikatno kazneno djelo za nezakonitu uporabu
kriptovaluta, na koje se odnosi vise od polovice identificiranih kriminalnih transakcija.
Kriminalci ukljuceni u prijevare koriste se profesionalnim (kripto) uslugama pranja novca ili
uspostavljaju vlastite sheme pranja novca. Kriminalci ukljuceni u investicijske prijevare
posebno su vjesti U koristenju kriptovaluta za usmjeravanje nezakonite dobiti.

Prevaranti stvaraju web stranice namijenjene ulaganjima u kriptovalute ili oglasavaju unosna
ulaganja i poticu ulagace da kreiraju racune na platformama za internetsko trgovanje.
Alternativno, operateri iz poznatih pozivnih centara nude moguc¢nosti koje zahtijevaju mala
pocetna ulaganja koja zavrsavaju visokim profitom. Zrtve imaju dojam da mogu pratiti svoja
ulaganja zahvaljujuci internetskim platformama. Medutim, cijeli proces je obmana. Brokeri
pokusavaju dobiti informacije o0 zrtvama koriste¢i tehnike drustvenog inzenjeringa, dok
njihovo povjerenje stjecu simuliranim trgovinskim aktivnostima.

U nekim slucajevima prevaranti prikupljaju kapital kako bi pokrenuli novu profitabilnu
kriptovalutu koja zapravo ne postoji. Piramidalne sheme ¢esto su koristena metoda privlacenja
ulagaca s obecanjima Vvisokih povrata ulaganja. Povecanje vrijednosti obec¢ano investitorima
samo je iluzija, i sve isplate ulaga¢ima samo su sredstva prenesena od ulagaca nize u piramidi.
Clanovi se poti¢u da u zamjenu za proviziju dovedu i druge.

Kriptovalute se sve vise koriste za pranje prihoda ostvarenih trgovinom drogom. Posljednjih
godina tijela za provedbu zakona EU-a provela su nekoliko istraga vezano za pranje prihoda
ostvarenih trgovinom drogom koriStenjem kriptovaluta. Ove aktivnosti pranja novca velikih
razmjera obi¢no ukljucuju specijalizirane kriminalne mreze koje pruzaju profesionalne usluge
pranja kripto valuta.

Kiberneticki kriminalci uvelike koriste kriptovalute koje posljedicno moraju biti oprane,
ulozene ili unovéene. Prihodi od aktivnosti kibernetickog kriminala obi¢no ne zahtijevaju
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konverziju jer su ¢esto ve¢ u kriptovalutama. Kibernetic¢ki kriminalci intenzivno koriste tehnike
i usluge prikrivanja kako bi sprijecili sljedivost transakcija.

Operativna saznanja i statisticki podaci o kriminalistickim istraZivanjima provedenim
od strane policije u okviru kojih je utvrdena zloupotreba trgovine virtualnim valutama,
s razradom po predikatnim kaznenim djelima (npr. rac¢unalne prijevare, droge i dr.)

U promatranom razdoblju, odnosno tijekom 2021. i 2022. godine, u dva slucaja evidentirana
su dva prijavljena kaznena djela pranja novca povezana s predikatnim kaznenim djelima
prijevara i racunalna prijevara u okviru kojih je utvrdena zlouporaba trgovine virtualnim
valutama.

Podaci koje drze kripto-mjenjacnice predstavljaju jedini nacin da se identificiraju korisnici
rauna Koji trguju kriptovalutama. Mjenjacnice kriptovaluta su legitimna trgovacka drustva
koja su obveznici nacionalnih propisa o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, te
suraduju sa sluzbama za provodenja zakona, ¢ak i U slucajevima kada je u pitanju
prekograni¢no pribavljanje podataka. Postoje primjeri dobre prakse pribavljanja podataka od
strane hrvatske policije od mjenjacnica Kriptovaluta u drugim drzavama ¢lanicama EU, Velikoj
Britaniji i SAD-u.

U promatranom razdoblju, pocevsi od 2021., u Hrvatskoj je zabiljezeno vise sluCajeva
investicijskih prijevara u kojima su inozemni kriminalci putem interneta obecavali brzu i
visestruku zaradu na vrijednosti kriptovaluta, ali su prevareni gradani RH na kraju ostali bez
novca.

Rijec je o situacijama u kojima se kriminalne skupine iz inozemstva putem internetskih oglasa
predstavljaju kao legitimna trgovacka drustva, uvjeravajuci svoje zrtve da ¢e im osigurati
zaradu investiranjem njihovog novca u kriptovalute.

No, u stvarnosti se pokazalo da se kriminalci ¢esto putem legitimnih aplikacija za udaljeni
pristup racunalima, poput aplikacije AnyDesk spajaju na racunalo oSteCenika uz njihov
pristanak i putem internetskog bankarstva prebacuju novac s njihovih racuna na racune
otvorene na internetskim mjenja¢nicama kriptovaluta.

Prevaranti potom konvertiraju novac u kriptovalute, najéesce bitcoine, te ih prenose na ra¢une
pod njihovim nadzorom pa ostecenici tako ostaju bez novca, ¢esto i bez vise desetaka tisuca
eura.

4.2. Financijsko-obavjestajna analitika

Ured za sprjeavanje pranja novca

Pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti Pruzatelja usluga razmjene virtualnih i
fiducijarnih valuta i Pruzatelja skrbnicke usluge nov¢anika su od 1.1.2020. (ZSPNFT stupio na
snagu u svibnju 2019.) obveznici primjene mjera, radnji i postupaka za sprjecavanje i
otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma.

Nakon stupanja na snagu ZSPNFT, a prije 1.1.2020. HANFA i UZSPN su odrzali niz sastanaka
s novim obveznicima s ciljem upoznavanja s obvezama provodenja mjera sprjeCavanja pranja
novca i financiranja terorizma. Obveznici su od pocetka primjene mjera pokazali zavidnu
razinu znanja u prepoznavanju sumnjivih transakcija i stranaka i prijavljivanja istih UZSPN-u.
U razdoblju od 2020. do 2022. evidentiran je sljede¢i broj obavijesti o sumnjivim
transakcijama, osobama i sredstvima:

- 2020. — 6 obavijesti;
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- 2021. - 8 obavijesti;
- 2022. — 36 obavijesti.

Slijedom jedne od obavijesti dostavljenih UZSPN od strane pruzatelja usluga razmjene
virtualnih i fiducijarnih valuta, UZSPN je na temelju podataka zaprimljenih u obavijesti o
sumnjivim transakcijama i dodatnih podataka prikupljenih od obveznika, blokirao sumnjiva
sredstva na ra¢unu U banci, te slucaj sa sumnjom na pranje novca dostavio nadleznom
op¢inskom drZzavnom odvjetnistvu na postupanje. U predmetu KO-DO-1309/2022 koji je
vodilo Opc¢insko kazneno drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, 17.1.2023. donesena je pravomoc¢na
osuduju¢a presuda za pranje novca protiv inozemnog drzavljanina, slijedom koje je
konfiscirano ukupno 1.440.100,00 kuna.

Porezna uprava

Pojavnosti vezane za transakcije u virtualnim valutama izazovi su za sve Porezne uprave.
Obzirom na anonimnost koju pruzaju transakcije vezane uz virtualne valute i nemoguénost
pracenja istih, trenutno virtualne valute mogu biti podloga za prikrivanje nezakonite stecene
imovinske koristi koja moze potjecati od transakcija povezanih s utajom poreza i skrivanja
pravog izvora novc¢anih sredstava.

4.3. Mjere za otklanjanje ranjivosti sektora virtualnih valuta za pranje novca

Prema podatcima nadleznih tijela utvrdene su sljede¢e sumnjive aktivnosti zlouporabe
virtualnih valuta za pranje novca:

- prodaja virtualne valute stecene prijevarom

- koristenje krivotvorenih osobnih dokumenata za identifikaciju kod obveznika koji vrsi
razmjenu virtualnih i fiducijarnih valuta

- investicijske prijevare

- koristenje tre¢ih osoba u Republici Hrvatskoj za kupnju virtualnih valuta sredstvima
koja mozebitno potjecu od nezakonitih aktivnosti

- prikrivanje nezakonitih sredstava stecenih prostitucijom.

Sljedece mjere imaju se provesti s ciljem smanjenja zlouporabe virtualnih valuta za pranje
novca:

1. Obveznici ¢e provoditi pojacane mjere dubinske analize stranaka ¢ije poslovanje ima
gore opisana obiljezja sumnjivih aktivnosti, a s ciljem prepoznavanja i prijavljivanja
sumnjivih sredstava UZSPN;

2. UZSPN ¢e organizirati zajednicke radionice tijela kaznenog progona, ovlastenih osoba
kod obveznika i djelatnika UZSPN na kojima ¢e se razmjenjivati stru¢na znanja,
primjeri iz prakse s ciljem sprjecCavanja pranja novca u sektoru virtualnih valuta
(posebno u odnosu na kriminalitet droga);

3. U svrhu uspjesnog procesuiranja kaznenih djela kibernetickog kriminala, kao i u svrhu
traganja, privremenog oduzimanja i oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kaznenim
djelom kojoj se nastoji prikriti nezakonito podrijetlo visestrukim kupovinama i
zamjenama Vvirtualnih valuta, potrebno je provesti zajedni¢ke edukacije u cilju
specijalizacije drzavnih odvjetnika za ovu vrstu kriminaliteta;

4. Jacanje resursa SSFI za istrazivanje transakcija s virtualnim valutama nabavom IT alata
i edukacija sluzbenika SSFI kako bi u suradnji s USKOK, EPPO i policijom, koristeci
pri tome i sve dostupne baze podataka i IT alate Porezne uprave, uéinkovitije istrazivali
sumnjive transakcije i pranje novca povezano s virtualnim valutama u slucajevima
organiziranog kriminaliteta, koruptivnih kaznenih djela i kaznenih djela na Stetu
sredstava EU.
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5. Procjena rizika od prijenosa gotovine preko drzavne granice

5.1. Podatci o prijenosu gotovine preko drZzavne granice

Broj prijavljenih odnosno neprijavljenih prijenosa gotovine u i iz EU:

U razdoblju od 3. lipnja 2021. do 31. prosinca 2022. godine evidentirano je 2987 prijavljenih
odnosno neprijavljenih prijenosa gotovine.

Evidentirana su 102 neprijavljena prijenosa, od cega neprijavljenih 88, a 14 nepotpunih
odnosno neto¢nih prijava.

Broj prijavljenih prijenosa gotovine iznosi 2885.

Podatci 0 prekr$ajnim postupcima (broj postupaka, iznosi i dr.):
U razdoblju od 3. lipnja 2021. do 31. prosinca 2022. evidentirana su 102 prekr$ajna postupka.
Iznos prenesene gotovine iznosi 3.012.348,07 EUR.

Podatci o broju prijenosa gotovine sa razradom po vlasnicima - fizi¢ke ili pravne osobe:
- Fizi¢ke osobe: 1144
- Pravne osobe: 1843.

Ukupan iznos prenesene gotovine u vlasniStvu fizi¢kih osoba (s razradom po prijavljenom i
neprijavljenom prijenosu):

- Fizicka osoba (prijavljeni prijenos): 51.113.431,22 EUR

- Fizicka osoba (neprijavljeni prijenos): 2.947.426,54 EUR.

Drzavljanstvo prenositelja gotovine u vlasnistvu fizickih osoba (s razradom po prijavljenom i
neprijavljenom prijenosu)

Tablica 23
y PRIJAVLJENI | NEPRIJAVLJIENI
DRZAVA PRIJENOS PRIJENOS

HRVATSKA 2172 32
BOSNA | HERCEGOVINA 208 34
SRBIJA 109 4
RUSIJA 63 7
UKRAIJINA 42 3
NJEMACKA 34 3
CRNA GORA 30 2
BUGARSKA 27

ALBANUA 23 1
SLOVENIJA 22 4
RUMUNJSKA 15

AUSTRIJA 13 2
SVICARSKA 13

TURSKA 12 1
UJEDINJENO KRALJEVSTVO 11

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE 9 1
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5.2. Mjere za otklanjanje ranjivosti kod prijenosa gotovine preko drzavne granice

Ukupni broj prijenosa gotovine preko vanjske granice Europske unije u razdoblju od 3.6.2021.
do 31.12.2022. je 2987.

Od ukupnog broja prijenosa gotovine, broj 1843 se odnosi na pravne osobe, sto ¢ini 61,70 %
ukupnih prijenosa. U pogledu pravnih osoba vlasnika gotovine, u najve¢em broju se radi o
prijenosima gotovine od strane banaka, koje za potrebe poslovanja prenose gotovinu u tre¢u
zemlju, u svoju poslovnicu. Tijekom dosadasnjeg razdoblja nisu evidentirane nepravilnosti u
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pogledu takvih prijenosa gotovine, te se radilo o urednim prijavama gotovine carinskoj sluzbi
kao nadleznom tijelu.

Broj prijenosa od strane fizi¢kih osoba u razmatranom periodu bilo je 1144, od ¢ega se u 102
slucaja radilo o nepravilnosti — deviznom prekrsaju, sto ¢ini 8,91% ukupnih prijenosa od strane
fizickih osoba.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju (NN 52/21) od dana 3.
lipnja 2021. godine, Republika Hrvatska je osigurala punu primjenu Uredbe (EU) 2018/1672
0 kontrolama gotovine koja se unosi i iznosi u/iz Europske unije, te je ustrojen i novi koncept
sankcioniranja za prekrsaje vezano uz nezakoniti prijenos gotovine preko drzavne granice
izricanjem prekrsajnih naloga na licu mjesta. Ministarstvo financija, Carinska uprava ostvarila
je znacajan porast u otkrivanju ovih prekr$aja u odnosu na prijasnje godine.

Zakonom su propisane ovlasti carinskih sluzbenika privremenog zadrzavanja gotovine u
rokovima propisanim Uredbom (EU) 2018/1672 u slucajevima kada nije ispunjena obveza
prijavljivanja ili objavljivanja podataka na zahtjev ovlastene sluzbene osobe, ukljucujuéi i
gotovinu koja se unosi u Republiku Hrvatsku iz druge drzave ¢lanice ili iznosi iz Republike
Hrvatske u drugu drzavu ¢lanicu, kao i u slu¢ajevima prijenosa gotovine u vezi s kojom postoje
naznake kriminalne aktivnosti, neovisno radi li se o gotovini u pratnji ili bez pratnje i neovisno
0 iznosu, odnosno ispod praga od 10.000 eura. U sluc¢ajevima sumnji na kriminalne aktivnosti
Carinska uprava obavlja potrebne komunikacije s Drzavnim odvjetnistvom.

Slijedom naprijed navedenih i analiziranih podatka prepoznate su aktivnosti koje je potrebno
poduzimati s ciljem jacanja borbe protiv pranja novca pocinjenog u okviru organiziranih
kriminalnih skupina:

1. Carinska uprava i UZSPN c¢e organizirati zajednicke radionice tijela kaznenog progona,
carinskih sluzbenika i djelatnika UZSPN na kojima ¢e se razmjenjivati stru¢na znanja,
primjeri iz prakse s ciljem sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma
prijenosom gotovine preko drzavne granice.
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6. Procjena rizika neprofitnih organizacija od financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj

6.1. Uvod — medunarodni standardi i domaéi zakonodavni okvir

Procjena rizika neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu: NPO) od financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj provedena je s ciljem utvrdivanja ranjivosti NPO sektora od financiranja
terorizma, odnosno s ciljem identifikacije vrste neprofitnih organizacija koje na temelju svojih
aktivnosti mogu biti ranjive za zlouporabu od financiranja terorizma.

Sukladno definiciji FATF-a, teroristi i teroristicke organizacije iskoristavaju NPO sektor za
prikupljanje i premjestanje sredstava, pruzanje logisticke potpore, poticanje novacenja terorista
ili na drugi nadin podrZavaju teroristicke organizacije i operacije. Obzirom kako FATF
neprofitne organizacije koje su ranjive za financiranje terorizma identificira one NPO koje se
primarno bave prikupljanjem ili isplatom sredstava u svrhe kao $to su dobrotvorne, vijerske,
kulturne, obrazovne ili drustvene svrhe ili za provodenje drugih vrsta "dobrih djela"?,
Republika Hrvatska provodi procjenu rizika s ciljem identifikacije takvih NPO u Republici
Hrvatskoj, odnosno procjenjuje rizike od financiranja terorizma kojima su NPO izlozene, S
ciljem odredivanja mjera za otklanjanje identificiranih rizika.

6.1.1. Ranjivosti NPO za financiranje terorizma

Neprofitne organizacije su sastavni dio suvremenog globalnog okruzenja i igraju znacajnu
ulogu u borbi protiv terorizma. NPO sektor takoder tradicionalno uziva znacajno povjerenje
javnosti, sto je jedan od preduvijeta uspjesnosti NPO u postizanju svojih ciljeva. Unato¢ tome,
aktivnosti NPO mogu postati mete onih ¢iji ciljevi nisu isklju¢ivo dobronamjerni.
Najekstremniju prijetnju zloupotrebe NPO predstavljaju oni Kkoji se bave teroristickim
aktivnostima. Dok velika vec¢ina NPO-a radi na poboljsanju zivota ljudi diljem svijeta, mali
broj organizacija i pojedinaca iskoristio je sektor NPO-a iz potpuno suprotnih razloga: za
podrsku onima koji sudjeluju u terorizmu ili podrsku teroristickim organizacijama.

Pregledom dostupnih studija medunarodnih slucajeva identificirano je pet kategorija
zloupotrebe NPO za financiranje terorizma:

- Preusmjeravanje sredstava - metoda koja se odnosi na financijska sredstva unutar NPO
sektora. Za preusmjeravanje sredstava s ciljem financiranja terorizma odgovorni su
¢lanovi NPO ili strani partneri NPO-a. Rije¢ je 0 najzastupljenijoj metodi zloupotrebe
NPO za financiranje teroristickih skupina i aktivnosti. U ovoj tipologiji, sredstva
prikupljena od strane NPO za humanitarne programe - pomo¢ U katastrofama,
humanitarnu pomo¢, kulturne centre, pomo¢ za siromastvo, pomo¢ U obrazovanju - u
nekom se trenutku preusmjeravaju na potporu terorizmu.

- NPO: li njihovi ¢lanovi su svjesno ili nesvjesno povezani s teroristickom organizacijom.
U tim slucajevima, NPO bi se mogao zloupotrijebiti za visestruke svrhe, ukljucujuci
op¢u logisticku podrsku teroristickoj organizaciji.

3 stranica 39. dokumenta FATF Methodology
file:///C:/Users/abilus/Downloads/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013%20(2).pdf
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- NPO se zloupotrebljavaju za pruzanje podrske aktivnostima novacenja od strane
teroristiCckih subjekata. Poznati su slucajevi tzv. korumpiranja dobronamjernih
obrazovnih aktivnosti koje financiraju NPO u rizi¢nim podru¢jima, u kojima su
obrazovne aktivnosti za koje su NPO prikupljali sredstva zloupotrebljavaju za
novacenje novih ¢lanova teroristi¢kih organizacija.

- Programi koje financiraju NPO namijenjeni podrsci legitimnih humanitarnih svrha
manipuliraju se na mjestu isporuke kako bi se podrzao terorizam, na Kkoji nacin
inozemni akteri zloupotrebljavaju dobronamjerne programe NPO.

- Zlouporaba NPO sektora laznim predstavljanjem. Identificirani su slu¢ajevi u kojima
pojedinci ili skupine pojedinaca povezani s teroristickim skupinama ili organizacijama
lazno tvrde da djeluju u ime postojecih legitimnih neprofitnih organizacija.

Veéina dostupnih inozemnih slu¢ajeva ukazuje na transnacionalna obiljezja zlouporabe NPO,
odnosno veliki dio rizika za NPO sektor od teroristicke zlouporabe dolazi od medunarodnih
teroristi¢kih subjekata koji premjestaju resurse u drzavu ili iz nje. U Republici Hrvatskoj
tijekom ranijih procjena rizika nisu zabiljezeni slu¢ajevi zlouporabe NPO od strane terorista ili
teroristickih organizacija.

Studije inozemnih slu¢ajeva zlouporabe NPO su vezane iskljuc¢ivo uz NPO koje obavljaju tzv.
,,Service activities” u koje spadaju stanovanje, zdravstvo, obrazovanje i socijalne usluge, dok
nisu identificirani sluéajevi zlouporaba NPO koje se bave tzv. ,.expressive activities” u koje
spadaju zastupanije, sport i rekreacija, umjetnost i kultura te religija. Stovise, studije slucaja i
dostupna istrazivanja pokazuju da postoji veé¢i rizik od zlouporabe NPO koje provode
aktivnosti u okruzenju koje je takoder meta djelovanja teroristickih skupina.

6.1.2. Normativni okvir za djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj*

U lipnju 2014. godine donesen je Zakon o udrugama (Narodne novine, broj 74/14, 70/17,
98/19, 151/22) koji stavlja veliki naglasak na transparentnost i javnost poslovanja udruga te
predvida da ¢e novi Registar udruga, uz statut udruga i ostale podatke o radu udruga,
omogucavati pristup izvjeS¢ima 0 financijskom poslovanju udruga s propisanom
dokumentacijom. U skladu sa Zakonom, donesen je podzakonski akt koji podrobnije ureduje
podrucje propisano Zakonom: Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra udruga Republike
Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (4/15 i 14/20).

Radi preglednosti i jednostavnijeg poduzimanja pojedinih koraka pri oshivanju udruge, Ured
za udruge Vlade Republike Hrvatske i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva izdali
su Vodi¢ za osnivanje udruge. U Vodicu su istaknute klju¢ne odredbe Zakona o udrugama,
Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra udruga RH i Registra stranih udruga u RH
vezane uz postupak osnivanja i registracije udruga, a dodatno su naglasene odredbe koje su
novina u odnosu na Zakon o udrugama koji je bio na snazi do 1. listopada 2014. godine.

U ozujku 2015. usvojena je i Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (NN 26/15 i
37/21) kojom se utvrduju Kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna drzavna tijela, Vladini uredi
I tijela i druge javne institucije, a na odgovarajuc¢i nacin i jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, javna trgovacka druStva i druga javno pravna tijela primjenjuju
prilikom odobravanja financijskih sredstava iz javnih izvora udrugama. Primjenjivanjem

4 1zvor — web stranica Ureda za udruge Vlade RH
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navedenih kriterija, mjerila i postupaka oc¢ekuje se uéinkovitije, racionalnije i transparentnije
koriStenje dodijeljenih sredstava.

Shodno odredbama Uredbe, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske objavio je Priru¢nik za
postupanje u primjeni Uredbe. Priru¢nik predstavlja detaljnu uputu tijelima drzavne, regionalne
i lokalne uprave, Vladinim uredimai tijelima, kao i drugim javnim institucijama koje dodjeljuju
financijske i nefinancijske podrske iz javnih izvora za projekte i programe od interesa za opce
dobro koje provode udruge.

Struktura Priru¢nika slijedi temeljne standarde planiranja, provedbe, pracenja i vrednovanja
financiranja koje propisuje Uredba nastojec¢i dati Sto je moguce vise konkretnih primjera i
pojasnjenja iz prakse.

6.1.3. Financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija u Republici
Hrvatskoj®

U listopadu 2014. godine donesen je Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14 i 114/22; u daljnjem tekstu: Zakon) koji
je stupio na snagu 1. sijeénja 2015. godine. Zakon sveobuhvatno ureduje sustav financijskog
poslovanja, racunovodstva te nadzora nad financijskim poslovanjem i racunovodstvom
neprofitnih organizacija. Temeljem Zakona donesena su tri pravilnika:
- Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br. 1/15,
25/17, 96/18, 103/18 i 134/22),
- Pravilnika 0 izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br.31/15, 67/17, 115/18 i 21/21) i
- Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 119/15 i 134/22).
Zakonom je uvedena obveza dostave financijskih izvjestaja za sve neprofitne organizacije, ali
prilagodeno visini prihoda i vrijednosti imovine te javna objava financijskih izvjestaja kroz
Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija.

Upis u Registar obvezan je za sve pravne osobe koje su sukladno ¢l. 2. st. 1. Zakona obveznici
primjene Zakona, a to su: domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca, sve druge pravne osobe
kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa
proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Na politicke stranke odnose se odredbe Zakona vezane uz vodenje poslovnih knjiga i upis u
Registar neprofitnih organizacija.

Na vjerske zajednice odnose se iskljucivo one odredbe Zakona koje ureduju obveznu dostavu
izvjeStaja 0 potros$nji proracunskih sredstava, kontrole na licu mjesta od strane nadleznih tijela
drzavne uprave i jedinica podru¢ne (regionalne) ili lokalne samouprave koja su doznacila
prorac¢unska sredstva.

Neprofitne organizacije upisuju se u Registar neprofitnih organizacija nakon upisa u mati¢ne
registre ili druge oblike osnivanja u roku od 60 dana od upisa u maticni registar, na temelju
podataka iz Obrasca Registar neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO) koji se u elektronickom
obliku nalazi na web stranici Ministarstva financija.

5 Izvor — web stranica Ministarstva financija
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6.1.4. Kazneno djelo Financiranje terorizma

Kazneno djelo financiranje terorizma normirano je u ¢lanku 98. Kaznenog zakona Republike
Hrvatske. Ovo kazneno djelo se nalazi u grupi kaznenih djela protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog
dostojanstva. Svim tim djelima je zajednicko da se temelje na medunarodnom pravu, dakle,
njima se Stite vrijednosti od opéeg - medunarodnog znacaja koje su utvrdene u brojnim
konvencijama. Radi se o kaznenim djelima koja zbog svoje prirode ugrozavaju temeljne
vrijednosti svake pojedine zemlje te predstavljaju ozbiljnu prijetnju i za cijelu medunarodnu
zajednicu. Prematome, terorizam, a onda s njim vrlo usko povezano kazneno djelo financiranje
terorizma, su kaznena djela koja zbog nacina pocinjanja i posljedica koje mogu proizvesti,
predstavljaju globalnu opasnost za sigurnost ljudi i imovine kao i temeljne politicke, sigurnosne
i ekonomske strukture drustva. Stoga je prevencija i kaznenopravna zastita u odnosu na ta
kaznenih djela od primarnog interesa za svaku drzavu.

Pocinitelj kaznenog djela financiranja terorizma je svatko tko izravno ili neizravno daje ili
prikuplja sredstva s ciljem da se ona koriste ili znajuci da ¢e se koristiti, u potpunosti ili
djelomicno, u svrhu:

- Cinjenja ili doprinosu u cinjenju jednog ili vise kaznenih djela terorizma, javnog
poticanja na terorizam, novacenje za terorizam, obuka za terorizam, putovanje u svrhu
terorizma, teroristickog udruzenja i pripremanja kaznenih djela protiv vrijednosti
zasti¢enih medunarodnim pravom ili

- Cinjenja jednog ili vise kaznenih djela otmice, unistenja ili oSte¢enja javnih naprava,
zlouporabe radioaktivnih tvari, napada na zrakoplov, brod ili nepokretnu platformu,
ugrozavanja prometa opasnom radnjom ili sredstvom, ubojstva osobe pod
medunarodnom zastitom, otmice osobe pod medunarodnom zastitom, napada na osobu
pod medunarodnom zastitom i prijetnje 0sobi pod medunarodnom zastitom i drugog
kaznenog djela kojem je cilj prouzrociti smrti ili teske tjelesne ozljede civila, a u svrhu
zastraSivanja stanovni$tva ili kako bi se neku drzavu ili medunarodnu organizaciju
prisililo da nesto ucini ili ne ucini.

Kazneno djelo financiranje terorizma sankcionira i samo davanje ili prikupljanje sredstava koja
¢e Koristiti teroristi ili teroristicko udruzenje, odnosno nije nuzno da su sredstva doista
iskoriStena za pocinjenje nekog od teroristi¢kih kaznenih djela.

6.2. Identifikacija vrste NPO ranjivih za zlouporabu od financiranja terorizma

NPO ranjive za financiranje terorizma su one koje se primarno bave prikupljanjem ili isplatom
sredstava u svrhe kao sto su dobrotvorne, vjerske, kulturne, obrazovne ili drustvene svrhe ili
za provodenje drugih vrsta "dobrih djela”.

Pretrazivanjem Registra udruga prema podrucju djelovanja (I. razina Klasifikacije) i djelatnosti
udruge (II. razina Klasifikacije) u podrucju socijalne djelatnosti (l. razina) djeluje ukupno
5683 udruga. Humanitarna pomo¢ je Il. razina u podrucju socijalne djelatnosti i tu je
registrirano 2266 udruga. Pod socijalnom djelatnosti na Il. razini imamo jos djelatnost socijalne
usluge (3031 registrirana udruga), djelatnost socijalna pomo¢ i podrska (3950 registriranih
udruga), solidarna posmrtna pripomo¢ (177 registriranih udruga) i ostale socijalne djelatnosti
(711 registriranih udruga). U podru¢ju Kultura i umjetnost (l. razina) registrirano je 9695
aktivnih udruga. U podru¢ju Duhovnost registrirano je 1180 aktivnih udruga. U podrucju
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Obrazovanja (ll. razina) registrirano je 5036 aktivnih udruga, a to je djelatnost u podrucju
Obrazovanja, znanosti i istrazivanja.

Analizom podataka iz Registra, identificirane su sljedece djelatnosti NPO koje ulaze u okvir
definicije ranjivosti NPO sektora za financiranje terorizma:

- Ostale ¢lanske organizacije

- Socijalna skrb

- Religijska poduka

- Djelatnost vjerskih organizacija.

Za preostalih 12.352 neprofitnih organizacija, (koji je broj generiran iz tri razli¢ite vrste
neprofitnih organizacija — Udruga 12.091, Zaklada 231 i Ustanova 30), uzimajuéi u obzir
poznate nacine zlouporabe neprofitnih organizacija kao i okolnosti karakteristicne za
Republiku Hrvatsku, analiza je izradena na temelju podataka prikupljenih iz financijskih
izvjesca za 2021. godinu:
- primici od donacija medunarodnih organizacija — ukupno 327 neprofitnih organizacija
primilo je donacije medunarodnih organizacija u ukupnom iznosu od 116.648.597 kn
(od najviseg 7.386.555 kn, do najnizeg 375 kn);
- ostale nespecificirane donacije u korist neprofitnih organizacija - ukupno 744
neprofitne organizacije primile su ostale donacije u ukupnom iznosu od 53.917.923 kn
(od najvise 6.445.607 kn, do najnize 1 kn);
- donacije NPO-a — ukupno 431 NPO-a u ukupnom iznosu od 7.713.594 kn (od najviseg
1.050.000 kn, do najnizeg 1 kn).

NPO svoje financijske aktivnosti obavljaju putem bankovnih racuna otvorenih kod banaka koje
posluju u Republici Hrvatskoj. Podaci iz Jedinstvenog registra bankovnih ra¢una pokazuju da
ukupno 29.456 udruga (29.222) i zaklada (234) imaju ukupno 36.597 bankovnih racuna
(udruga 36.257, zaklada 340). Sto se ti¢e stvarnih vlasnika, velika veéina stvarnih vlasnika
NPO su hrvatski drzavljani.

6.3. Upitnik za sudjelovanje NPO u procjeni rizika ranjivosti na financiranje terorizma

Distribucijom i prikupljanjem podataka iz upitnika za potrebe procjene rizika ranjivosti
neprofitnih organizacija na financiranje terorizma u Republici Hrvatskoj osigurano je aktivno
sudjelovanje NPO sektora u procjeni rizika ranjivosti na financiranje terorizma. Na izradi
upitnika suradivali su Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske i UZSPN. Rezultati procjene
rizika biti ¢e prezentirani NPO sektoru zajedno s aktivnostima koje ¢e se provoditi s ciljem
smanjenja rizika od financiranja terorizma.

Upitnik se sastojao od 7 pitanja:
1. Pravno ustrojbeni oblik neprofitne organizacije
Udruga
Zaklada
Ustanova
Vjerska zajednica
Ostalo (navedite vas pravno ustrojbeni oblik ili registar u koji ste upisani)

2. Podrucje djelovanja neprofitne organizacije sukladno Klasifikaciji djelatnosti u Registru
udruga (oznacite jedno ili vise podrucja djelovanja)
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Branitelji i stradalnici; Demokratska politicka kultura; Duhovnost; Gospodarstvo;
Hobisticka djelatnost; Kultura i umjetnost; Ljudska prava; Medunarodna suradnja;
Obrazovanje, znanost i istrazivanje; Odrzivi razvoj; Socijalna djelatnost; Humanitarna
pomoc; Sport; Tehnicka kultura; Zastita zdravlja; Zastita okolisa i prirode; Zastita i
spasavanje; Ostalo.

3. Prihodi neprofitne organizacije u 2020., 2021. i 2022. godini (oznacite jedan ili vise izvora

prihoda):
Donacija iz proracuna Republike Hrvatske; Donacija iz proracuna jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave; Prihodi od clanarina; Prihodi od domacéih
trgovackih drustava; Prihodi od domacéih neprofitnih organizacija; Prihodi od fizickih
osoba u Republici Hrvatskoj; Prihodi od institucija EU; Prihodi od prodaje roba i
pruzanja usluga; Prihodi od inozemnih vlada; Prihodi od inozemnih organizacija;
Prihodi od inozemnih trgovackih drustava; Prihodi od inozemnih neprofitnih
organizacija; Prihodi od fizickih osoba u inozemstvu.

4. Neprofitna organizacija je zaprimila prihode/donacije iz inozemstva u 2020., 2021. ili 2022.
godini:

Da

Ne

5. Ako je odgovor na 4. pitanje Da, molimo navedite drzavu/e iz kojih/u kojima je neprofitna
organizacija prikupila prihode/donacije, kao i ukupan iznos prikupljenih prihoda/donacija u
navedenim drzavama tijekom 2020., 2021. i 2022. godine.

Molimo unesite podatke u tekstualni okvir na niZe opisani nacin:

Drzava A (navesti ime drzave) - prikupljeno ukupno (navesti ukupan iznos)

Drzava B (navesti ime drzave) - prikupljeno ukupno (navesti ukupan iznos)

Drzava C (navesti ime drzave) - prikupljeno ukupno (navesti ukupan iznos)

6. Neprofitna organizacija je u 2020., 2021. ili 2022. godini dala donacije u inozemstvu:
Da
Ne

7. Ako je odgovor na 6. pitanje Da, molimo navedite drzavu/e krajnjih korisnika kojima je
neprofitna organizacija dala donacije u 2020., 2021. i 2022. godini, kao i ukupan iznos
vrijednosti donacija danih krajnjim korisnicima u navedenim drzavama tijekom 2020., 2021. i
2022. godine.

Molimo unesite podatke u tekstualni okvir na nize opisani nacin:

Drzava A (navesti ime drzave) - donirano ukupno (navesti ukupan iznos)

Drzava B (navesti ime drzave) - donirano ukupno (navesti ukupan iznos)

Drzava C (navesti ime drzave) - donirano ukupno (navesti ukupan iznos)

6.3.1. Analiza podataka prikupljenih upitnikom

Prikupljeno je ukupno 868 ispunjenih upitnika, od ¢ega su 97,5% ili 846 podataka dostavile
udruge, dok su preostalih 2,5% ili 22 ispunjenih upitnika dostavile zaklade, ustanove, vjerske
zajednice, zadruge, sindikati, savezi udruga i sportski savezi.

Vezano za podrucje djelovanja NPO koje su sudjelovale u procjeni, uz napomenu kako
odredeni broj NPO ima vise podrucja djelovanja, najzastupljeniji su:

55/75



- Kultura i umjetnost — 36,8% (ukupno 319 ispunjenih upitnika)

- Socijalna djelatnost — 30% (ukupno 260 ispunjenih upitnika)

- Obrazovanje, znanost i istrazivanje — 21,7% (ukupno 188 ispunjenih upitnika)
- Ljudska prava — 17,3% (ukupno 150 ispunjenih upitnika)

- Humanitarna pomo¢ — 11,2% (ukupno 97 ispunjenih upitnika).

Analizom izvora prihoda NPO koji su sudjelovali u procjeni utvrdeni su sljedeci izvori prihoda
NPO:

- Prihodi od ¢lanarina — 65,2%

- Donacije iz prorac¢una JLPS — 54,1%

- Donacije iz proracuna RH — 47%

- Prihodi od domacih trgovackih drustava — 32,9%

- Prihodi od fizickih osoba u RH — 31,7%

- Prihodi od institucija EU — 22,9%

- Prihodi od prodaje roba i obavljanja usluga — 20,9%

- Prihodi od doma¢ih NPO — 11,6%.
Osim prihoda od institucija EU, niti jedna ostala vrsta prihoda iz inozemstva (inozemne vlade,
trgovacka drustva, fizicke osobe, NPO) ne prelazi 5% izvora prihoda domacih NPO.

Daljnjom analizom prikupljenih podataka vidljivo je kako 86,2% NPO koje su sudjelovale u
procjeni nije zaprimilo prihode iz inozemstva, odnosno 120 NPO ili njih 13,8% zaprimilo je
prihode iz inozemstva. Detaljna analiza drzava iz kojih su prikupljeni prihodi pokazala je kako
je u velikoj vecini slucajeva rije¢ 0 drzavama ¢lanicama EU ili SAD-u, dok je u tek nekoliko
slucajeva izvor prihoda u BIH i Srbiji.

U odnosu na pitanje donacija u inozemstvu, 97,5% NPO je navelo kako nisu dali donacije u
kojima su krajnji korisnici donacija u inozemstvu. Detaljna analiza preostalih 22 NPO koji su
u razdoblju od 2020. do 2022. dali donacije u inozemstvu, ne ukazuje na ponavljajuci uzorak
ve¢ je vidljivo kako su donacije davane krajnjim korisnicima u drzavama ¢lanicama EU,
Ukrajini, susjednim zemljama i u zemljama jugoisto¢ne Afrike.

Zakljucak

Uklju¢ivanjem NPO sektora u procjenu ranjivosti prikupljeni su vrijedni podatci koji do sada
nisu bili analizirani na ovako velikom uzorku. Analizom podataka utvrdena je niza razina
ranjivosti NPO sektora za financiranje terorizma kako u pogledu izvora sredstava koja koriste
u obavljanju svoje djelatnosti, tako i u pogledu krajnjih korisnika donacija odnosno primatelja
novcanih donacija ili druge vrste pomoc¢i koju NPO pruzaju u svojem djelovanju.

6.4. Analiza Porezne uprave - SSFI

Porezna uprava je upotrebom IT sustava provela analizu NPO kreiranjem kompozitnog modela
koji sadrzi dva rizika.

1) Prvi rizik provjerava neprofitne organizacije prema adresi sjedista ili osnivanja.

Koriste¢i podatke OIB sustava analizirana je povezanost s riziénim drzavama. Naime, adrese
sjedista ili mjesta osnivanja neprofitnih organizacija usporedene su s drzavama koje se nalaze
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na ,,Listi visokorizi¢nih tre¢ih drzava sa strateSkim nedostacima u sustavima sprjeavanja
pranja novca i financiranja terorizma®“. Potom je za neprofitne organizacije koje imaju
navedenu poveznicu utvrdeno imaju li u promatranom razdoblju do datuma izvjestaja ostvareni
potrazni vanjski promet preko transakcijskih rac¢una i/ili financijska sredstva i salda stednji i
depozita udruge, dakle koriste li hrvatski bankarski sustav za obavljanje novc¢anih transakcija.

ZAKLJUCAK: Prema prvom Kriteriju, od 73.482 ukupno obuhvadéenih pravnih subjekata, njih
40 je iz rizi¢nih zemalja ali nemaju novéani promet na bankovnim ra¢unima u RH.

2) Druaqi rizik provjerava subjekte prema prebivalistu ili drzavi rodenja vlasnika ili odgovornih
osoba analizirane pravne osobe.

Prema drugom kriteriju, analizirana je mozebitna povezanost NPO s visokorizi¢nim drzavama
prema adresama prebivalista (sjediSta) odnosno drzavama rodenja odgovornih osoba i /ili
vlasnika pravnih osoba usporedbom s ,,Listom visokorizi¢nih tre¢ih drzava sa strateskim
nedostacima u sustavima sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma®. Za neprofitne
organizacije koje imaju navedenu poveznicu provjereno je imaju li u promatranom razdoblju
do datuma izvjeStaja ostvareni potrazni vanjski promet preko transakcijskih racuna i/ili
financijska sredstva i salda stednji i depozita udruge, dakle koriste li hrvatski bankarski sustav
za obavljanje novcanih transakcija.

ZAKLJUCAK: Prema drugom kriteriju, obuhvaéeno je 99.011 odgovornih osoba i/ili osnivada
kod 57.797 pravnih osoba (najvise udruga = 52.477) i pronadeno 40 pravnih osoba s
potencijalno visim rizikom, od ¢ega 26 pravnih osoba ima otvorene bankovnim ra¢unima u
Republici Hrvatskoj.

U nastavku dajemo tabli¢ni prikaz provedene analize i pregled pravnih osoba obuhvacenih
analizom:

Tablica 24
Analiza NPO i sli¢nih
subjekata T ey e Kriterij 2 - drzava rodenja, prebivalista ili
(sijecanj 2021. - R & = El7eEs et (1) esvE) sjedista odgovorne osobe ili vlasnika
veljaca 2023.)
Broj
Od rizicnih obuhvacenih | Broj rizi¢nih 0d riziénih -
Broj Broj - broj vlasnika ili subjekata broj
OZEISY;:;?; h rizi¢nih subjekata s od%(;\(;g;nlh prrergilglrizvat\;n subjekata s
- . )t subjekata prometom ; prebivatisia, prometom
Pravni oblik (subjekt) provjerom 0o adresi bankovnih provjerom SJCdlSta. ili bankovnih
'ad.rve € sjedista ili racuna U a(%lresgv rod;nja_ . | racunau RH
sjedista ili osnivania | RH 2021, - prebivalista, vlasnika ili 2021 -
oshivanja | 2023 ' sjediSta i odgovorne 202?')
' drzave osobe '
rodenja
022 - udruga - domaca 52.477 88.120 34 23
023 - udruga - strana 290 3
024 - udruga vise 26
razine
025 - ustanova 4.437 8.724 5 3
026 - zajednica 4 18
ustanova
045 - fondovi 61
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049 - zaklade 330

050 - fundacije 3

052 - drustvene 6.140

organizacije

053 - udruge gradana 1.887

054 - _os:tall_obllm 1562 14

organiziranja

055 - ostale 2.863

organizacije

05§ —_druga _osoba za 85 150
koju je propisan upis

057 - zadruga 815 1.999 1
067 - vjerska zajednica 658

971 - predstavnistvo - 496 2

inozemno

084 - umj _e_tnlcka 344

organizacija

085 - zaklade - strane 84 1

086 - fundacije - strane 761 20

099 - nenovcani

investicijski fondovi 158

999 - nepoznato 1

Ukupno 73.482 40 0 99.011 40 26

Napomena: u jednoj pravnoj osobi moze biti vise odgovornih osoba ili osnivaca.

6.5. Mjere za otklanjanje ranjivosti NPO sektora od financiranja terorizma

Uzimajuéi u obzir identificirane zloupotrebe NPO od strane terorista i teroristickih
organizacija, kao i prijetnju koju terorizam predstavlja medunarodnoj zajednici od klju¢nog je
znacaja da kako NPO tako i donatorska zajednica uzmu u obzir sljede¢e mjere prilikom
provodenja svojih dobrotvornih i drugih aktivnosti:

Transparentnost podataka o subjektima kojima planirate donirati sredstva. U Republici
Hrvatskoj dostupni su registri koji sadrze osnove podatke o NPO (https://registri-npo-
mpu.gov.hr/#tudruge, https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!zaklade, https://registri-npo-
mpu.gov.hr/#!strane-udruge) odnosno podatke o financijskoj transparentnosti istih
(https://banovac.mfin.hr/rnoprt/).

Azurnost odnosno sadrzaj web stranice subjekta kojem planirate donirati sredstva, te
provjera subjekata odnosno projekata kojima planirate donirati sredstva putem
drustvenih mreza.

Provjera dostupnih informacija vezanih za rizike od financiranja terorizma u odnosu na
pojedine drzave, kao S$to su informacije dostupne u Global Terrorism Indeks
(https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI1-2023-web.pdf )
Na kredibilitet NPO pozitivno utjece postojanje dokumentirane procedure i Kkriterija za
izbor partnerskih organizacija. Kriteriji mogu ukljucivati zahtjev da partnerska
organizacija ima ranija iskustva u projektima, odnosno da su ve¢ primili sredstva od
svoje vlade ili od medunarodne organizacije, te da postuju zakonske i porezne obveze.
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U slucajevima humanitarne pomoc¢i ili druge vrste djelovanja na visokorizi¢nim
podrucjima potrebno je razviti smjernice za provjeru donatora ili vanjskih partnera s
ciljem sprjecavanja zlouporabe koriStenja prikupljenih sredstava.

Prijenos financijskih sredstava koristenjem reguliranih kreditnih institucija kako bi se
osiguralo pracenje sredstava do isporuke usluge ili humanitarne pomoc¢i krajnjem
korisniku. Preporuceno je izbjegavati neformalne sustave prijenosa sredstava, odnosno
koriStenje gotovine smanjiti na najmanju mogucu mjeru.

Izbjegavanje donacije sredstava nepoznatim traziteljima koji vam se obracaju putem
maila ili na drugi udaljeni nac¢in. Osim realne prijetnje da ¢ete postati Zrtva prijevare,
postoji i dodatni rizik da su donirana sredstva u konacnici namijenjena teroristickim
organizacijama.

Provjeriti da subjekti ili osobe kojima planirate donirati sredstva nisu pod bilo kojom
vrstom medunarodnih mjera ograni¢avanja (link na interaktivnu kartu sa sankcijskim
rezimima UN i EU https://www.sanctionsmap.eu/#/main).

S ciljem osiguravanja daljnjeg izbjegavanje zlouporabe NPO sektora za financiranje terorizma,
nadlezna tijela ¢e poduzimati sljedece preventivne mjere:

Provodenje sveobuhvatnih financijskih istraga u slucajevima u kojima je evidentirana
sumnja na zlouporabu NPO za financiranje terorizma;

Provodenje nadzornih aktivnosti kod onih NPO za koje je procjenom rizika utvrdena
ranjivost na financiranje terorizma;

Zajednic¢ke radionice nadleznih tijela na temu sprjeCavanja zlouporabe NPO za
financiranje terorizma, te prezentiranje relevantnih informacija NPO zajednici.
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7. Procjena rizika od financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj

Terorizam, u svim svojim oblicima i manifestacijama, i dalje je najneposrednija asimetri¢na i
transnacionalna prijetnja EU drzavama i ostatku svijeta.

Teroristi¢ke aktivnosti islamisti¢kog predznaka (koje provode tzv. Islamska Drzava - I1SIL, Al
Qaida - AQ i druge teroristicke organizacije i njihove podruznice, kao i pridruzene ili
inspirirane mreze, skupine, uklju¢uju¢i pojedince) 1 dalje prijete zapadnim civilizacijama.
Ishodista prijetnje su krizna zariSta na podru¢jima djelovanja globalnih teroristickih
organizacija (Bliski istok, Arapski poluotok, srednja i jugoistocna Azija, Sjeverna Afrika,
Sahel i rog Afrike), a medu znacajnim teroristiCkim ciljevima su Europa i ostale zapadne
zemlje.

Uz islamisticku, teroristicka prijetnja EU proizlazi i od sljedbenika drugih ideologija s
nasilnom komponentom, poput ekstremno desnih i ekstremno lijevih ideologija, a godisnji broj
incidenata je 2019/2020 bio i ucestaliji od onih islamisti¢kog predznaka.

Skupine/organizacije sljedbenika spomenutih ekstremistickih ideologija predstavljaju
potencijalnu prijetnju od teroristi¢kih aktivnosti, ukljucujuéi prijetnju od financiranja terorizma
(FT).

Unato€ razli¢itostima ekstremisti¢kih/teroristickih skupina/organizacija (u veli¢ini, strukturi,
operabilnosti, vrbovanju, kapacitetima) kao i samostalnih napadaca i podupiraca - u provodenju
svojih aktivnosti imaju zajednicku karakteristiku — potrebu za financijama. Opcenito,
financijske potrebe za odrzavanje infrastrukture teroristicke organizacije i aktivnosti su vrlo
visoke, a posebice za one veée (poput ISIL-a ili AQ) koje kontroliraju teritorij, te kojima je
neophodna i stabilna razina financiranja. Financije su im potrebne za infrastrukturu i
provodenje operacija (Sto ukljucuje tranzite, nabavu oruzja, izradu laznih dokumenata i sl.),
propagandu 1 vrbovanje (pri ¢emu koriste Internet 1 drustvene mreZe, izdavanje Casopisa,
emitiranje TV programa 1 sl.), obuku (koja zahtjeva prostor i oruzje), place (¢ime se kod
Clanova povecava predanost organizaciji i ideologiji). Tradicionalne metode financiranja
ukljucuju metode kojima se izbjegava nadzor bankarskih/financijskih sustava (poput donacija
od bogatih pojedinaca, iskoriStavanja neprofitnog sektora, koriStenja kriminalnih aktivnosti od
prijevara 1 krijumcarenja do pljacki i piratstva, iskoriStavanja lokalne populacije i dijaspore 1
sl.), medutim 1 financijski sustavi mogu biti ugrozeni/iskoriSteni za financiranje (primjerice
davanjem pristupa Stednom racunu banke, koriStenjem sustava transfera novca MVTS poput
Western Uniona i sl.). Nasuprot tome, samostalni napadaci i manje teroristi¢ke celije imaju
znacajno manje financijske potrebe koje ne pobuduju sumnju i ne izlaze iz okvira svakodnevnih
potreba (hrana, smjestaj, mobitel, transport, sredstvo napada).

Za razliku od prijasnjih godina, kad su EU zemlje bile suo¢ene s dobro organiziranim i ubojitim
teroristickim napadima (Paris 2015., Bruxelles 2016. 1 dr.) dirigiranim iz bliskoisto¢nih
uporista terorista za $to je bila neophodna dobra logistika i financijska sredstva, posljednjih par
godina znacajno se promijenio naéin djelovanja terorista. Zbog bolje organiziranosti
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi EU, ukljucujudi i prilagodenu EU regulativu, neutralizirane su
brojne teroristicke celije, potpomognute stranim teroristiCkim borcima (FTFs), ¢ime je
minoriziran broj napada. Medutim, primarnu teroristicku prijetnju u EU 1 dalje predstavlja
dzihadisticka (nasilna sunitska) ideologija, koju promovira ISIL i AQ, a provode ju
radikalizirani pojedinci ve¢ prisutni na podruc¢ju EU. Naime, napadi posljednjih par godina
mahom su bili provedeni od samostalnih napadaca (ili manjih ¢elija) lako dostupnim oruzjem
(hladnim oruzjem, vlastitim ili ukradenim vozilima i sl.), nepredvidljivih aktivnosti, neovisnih
o teroristickim organizacijama, naj¢esce inspiriranih online propagandom, ali i pod utjecajem
drugih faktora poput bogohuljenja islama, psihi¢kih problema i dr. Zbog rasprostranjene
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dzihadisticke ideologije te primarne decentralizirane prijetnje od radikaliziranih pojedinaca,
unato¢ eliminaciji voda ISIL-a i AQ, u bliskorocnom razdoblju ne ocekuje se smanjenje
prijetnje.

Uz islamisticku ideologiju, sigurnosnu prijetnju u EU predstavljaju (samo)radikalizirani
pojedinci ekstremno desne, lijeve ili (sve ¢eS¢e i dominantne) mijeSane ideologije s nasilnim
intencijama (ucestalo antisistemske ideologije koja se izdiferencirala kao otpor COVID-19
epidemioloSkim mjerama).

Spomenute ekstremisticke ideologije u EU predstavljaju potencijalnu prijetnju napadima, kao
i prijetnju od financiranja terorizma (TF). Medutim, kako nacin djelovanja samostalnih
napadaca i manjih teroristickih ¢elija imaju znac¢ajno manje financijske potrebe koje ne izlaze
iz okvira svakodnevnih potreba, tim je i teze razotkriti teroristicko financiranje.

Takoder, sigurnosnu situaciju usloznjavaju i drugi sigurnosni problemi poput dotoka migranata
i/ili oruzja odnosno povezanih kriminalnih aktivnosti krijumcarenja i sl. - koji mogu biti
izvoriste teroristickih napada i/ili financiranje terorizma.

Republika Hrvatska nije prioritetna, ali je legitimna teroristicka meta kao euroatlantska
¢lanica i Clanica u protuteroristickoj globalnoj koaliciji, zbog €ega je izloZena prijetnjama od
terorizma i financiranja terorizma.

U RH nisu identificirane teroristicke aktivnosti niti nositelji nasilne islamisticke, desne, lijeve
ili neke druge ideologije. Ipak, kao i neke druge zemlje posljednjih godina, RH se 2020. suocila
s napadom radikaliziranog pojedinca (oruZani napad na instituciju Vlade RH pri ¢emu je ranjen
pojedinac, a napadac je izvrSio samoubojstvo). Takoder, u RH dosad nisu utvrdeni elementi
financiranja terorizma kroz nadzor bankarskih/financijskih sustava niti identifikacijom
aktivnosti kojima se izbjegava taj nadzor, medutim kako je taj rizik kontinuirana prijetnja,
provode se kontinuirani preventivni napori. U RH mjere prevencije i razotkrivanja financiranja
terorizma provode drZzavne institucije temeljem zakonskih odrednica, a aktivnosti 1
razumijevanje ovog problema kontinuirano se nadopunjuju edukacijama o novim tipologijama
(metodama, tehnikama, trendovima). Osim §to prema recentnom nacéinu djelovanja teroristima
za teroristiCke nakane 1 nisu potrebna znacajna financijska sredstva, identifikaciju terorista 1
financiranja terorizma dodatno otezava i sofisticiraniji nacini komuniciranja i organiziranja (Sto
moze ukljucivati 1 financiranje), koji su znacajno presli u virtualnu sferu. Naime, razvojem
tehnologije mijenjaju se 1 nacini financiranja terorizma, koji nastoje zaobi¢i zakonske
regulative. Elektroni¢ki on line nacini placanja/financiranja digitalnim valutama, anonimnost,
globalni pristup 1 brz prijenos sredstava privlaéni su za financijere terorizma (osobito kad se
placanje provodi u jurisdikciji drzave sa slabijim rezimom sprjecavanja PN i FT) i predstavljaju
ranjivost sustava koja se zbog rapidnog Sirenja mreza i dalje povecava. Zbog toga se posebna
pozornost usmjerava na virtualni prostor, kako u smislu razotkrivanja teroristickih nakana tako
1 financiranja tih nakana novim sredstvima placanja (virtualne valute, prepaid kartice,
internetski servisi placanja poput PayPal i sl.).

U nastavku slijedi opis identificiranih prijetnji u RH za terorizam i financiranje terorizma,
elemenata i rezultata istraga, procjene ranjivosti sustava za suprotstavljanje financiranju
terorizma u odnosu na identificirane prijetnje (srednja razina), a koji sveukupno generiraju
poviseni (srednje nizak) rizik od financiranja terorizma u RH.
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7.1. Prijetnje od financiranja terorizma

7.1.1. IzvoriSta prijetnji

Islamisti¢ki ekstremizam/terorizam

Prijetnja nacionalnoj sigurnosti RH od ovog tipa ugroze je niska, u RH nema entiteta s
potencijalom teroristicke ugroze, a realizacija takve prijetnje se ne ocekuje u blisko rocnom
periodu (6-12 mjeseci).

Kontinuiranim prikupljanjem podataka i obavjestajnim radom potvrdeno je da islamisticke
medunarodne teroristi¢ke organizacije (tzv. Islamska drzava — ISIL, Al Qaida — AQ, njihove
sljedbenice ili druge povezane radikalne nasilne skupine) nemaju uporista u RH. Takoder, u
RH nema dzihadista, niti jedna osoba (FTFs) nije otiSla iz RH na podrucje teroristickih
organizacija u Siriju i Irak, niti su utvrdene osobe iz regije ili drugih drzava koje borave u RH,
a za koje su utvrdene poveznice s participiranjem u teroristickim skupinama u Siriji 1 Iraku.

Ostali terorizam

Prijetnja nacionalnoj sigurnosti RH od ostalih tipova ugroze je niska, a najaktivnije i
sigurnosno najrizi¢nije su skupine tzv. antisistemske ideologije, koja se najvise povezuje s
desnim ekstremnim stavovima. Ipak u RH jo$ uvijek nema entiteta s potencijalom teroristicke
ugroze, a realizacija takve prijetnje se ne o¢ekuje u bliskoroénom periodu (6-12 mjeseci).

U RH nije identificirano djelovanje medunarodnih ili lokalnih ekstremno lijevo ili desno
orijentiranih ekstremistickih ili teroristickih organizacija.

Operativno se prikupljaju i istrazuju svi suspektni entiteti 1 aktivnosti koji bi se mogli povezati
s ekstremno lijevom ili desnom ideologijom. Aktivnosti malobrojnih lijevo orijentiranih
pojedinaca u RH su zanemarive, radi se o tek nekoliko simpatizera ekstremno lijevih skupina
(koje djeluju u Europi), a aktivnosti se svode na online propagiranje isklju¢ivo nenasilne
ideologije.

Takoder, utjecaji ekstremno desne ideologije svode se na pojedinacnu sljedbu, Cije su
aktivnosti uglavnom ograni¢ene i usmjerene na virtualni prostor. Medutim, s desnim
ekstremnim stavovima koketiraju trenutno najaktivnije 1 sigurnosno najrizi¢nije skupine tzv.
antisistemske ideologije. Naime, tijekom prosvjeda protiv COVID-19 epidemioloskih mjera,
izdiferencirala se heterogena skupina, koja ispreplic¢e viSe ideologija (desnu, lijevu i dr.),
verbalno potic¢e antisistemski ekstremizam (posljednjih godina specifican i za EU drzave).
SOA i policija kontinuirano operativno prikupljaju podatke i istrazuju aktivnosti ovih entiteta.

Kriminal/organizirani kriminal

Najveca prijetnja sigurnosti RH od domaceg kriminala proizlazi iz suradnje s regionalnim
kriminalnim skupinama i aktivnostima poput raznih krijumcarenja (opojne droge, oruzje i dr.)
kao i sukoba/eliminacija suprotstavljenih konkurentskih kriminalnih skupina.

Sigurnosno-obavjestajni podatci ukazuju kako su u RH aktivne domicilne manje kriminalne
skupine i pojedinci iz kriminalnog miljea, koji suraduju s pripadnicima regionalnih kriminalnih
skupina, prvenstveno pruzajué¢i im povremenu logistiCku potporu (osiguravanja utocCiSta u
skrivanju od regionalnih tijela kaznenog progona ili osvete konkurentskih skupina). Zbog
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stalnog interesa 1 potraznje u drzavama sjeverne i zapadne Europe za ilegalnim oruzjem
porijeklom s Balkana (naj¢esce iz BiH i Srbije) ad hoc formirane regionalne (pretezno iz BiH)
manje kriminalne skupine pokusSavaju krijumcariti oruzje i eksplozive preko RH prema
zapadnim zemljama EU-a. Takoder, i neke kriminalne skupine koje se otprije bave
Krijumcarenjem narkotika i drugim nezakonitim aktivnostima, imaju intenciju ukljuéivanja u
trgovinu naoruzanjem koristeci porast potraznje uslijed rata u Ukrajini (u pocetnoj fazi istrage
je slucaj registracije paravan tvrtke preko koje se pokusava transportirati oruzje i vojna oprema
u i iz Rusije, preko Srbije koja nije uvela sankcije Rusiji).

Provodenjem kriminalisti¢kih istrazivanja nadleznih sluzbi policije nad organiziranim
kriminalnim skupinama nije utvrdena povezanost organiziranih kriminalnih skupina S
teroristickim organizacijama, grupama ili pojedincima koji se dovode u vezu s terorizmom.
Takoder, nije utvrdena povezanost organiziranih kriminalnih skupina s aktivnostima
davanja/prikupljanja sredstava za pripremanje nekog od teroristickih kaznenih djela, niti za
koriStenje od strane terorista ili teroristickih skupina. U kriminalistickim je istraZivanjima kao
motivacija za aktivnosti kriminala/organiziranog kriminala utvrdeno ostvarivanje nezakonite
imovinske koristi.

(Samo)radikalizirani pojedinci — potencijalni samostalni napadaci

Prijetnja od samostalnih napadaca i pridruZzenog djelovanja, realna je bez obzira na ideologiju,
a ugrozu povecava njihova nepredvidljivost, Cesto i mogucnosti mijeSanja ideologija i
nelegalnih aktivnosti. Medutim, realizacija prijetnje RH bliskoro¢no (6-12 mjeseci) se ne
ocekuje.

Samostalni napadaci su osobe koje samostalno provode napade, samostalno odluc¢uju o meti,
trenutku i sredstvima napada te su sigurnosnim sustavima najéeS¢e neprimjetni/nepoznati. Ove
se osobe radikaliziraju neprimjetno od okoline, a isto tako i djeluju. Obi¢no potjecu iz
disfunkcionalnih obitelji i okoline, te se vrlo ¢esto radi o osobama s mentalnim poremecajima.
Ovakvi napadi, s kojima se svijet posljednjih godina prioritetno suo€ava, pokazali su da se
"samostalni” teroristi, bez obzira na njihovo ideolosko opredjeljenje, mogu svrstati medu
najopasnije prijetnje u povijesti terorizma. Pri tome je internet vodeca platforma za
radikaliziranje, omogucuje dostupnost raznim instruktivnim materijalima (poput tehnickih
instrukcija za izradu oruZzja i sl.), olakSava odabir adekvatnih meta 1 planiranje napada te sluzi
1 za financiranje terorizma. Naime, internet/drustvene mreze generiraju znacajnu ranjivost za
financiranje terorizma, jer uklju¢uju anonimnost, pristup Sirem rasponu i broju potencijalnih
sponzora ili simpatizera te elektronickim mehanizmima financiranja (virtualne valute, prepaid
kartice, internetski servisi placanja poput PayPal i sl.), a koje koriste teroristi¢ke organizacije
za propagandu, vrbovanje i financiranje, ukljuc¢ujuéi FTFs.

Prijetnja nacionalnoj sigurnosti RH od spomenutih prijetnji procjenjuje se NISKOM®.

® Razine prijetnje nacionalnoj sigurnosti: NISKA — realizacija prijetnje se ne ocekuje; UMJERENA - realizacija
prijetnje se ne ocekuje, ali je nije moguce iskljuciti; SREDNJA — realizacija prijetnje je moguca, ali je bliskoro¢no
malo vjerojatna; VISOKA — realizacija prijetnje moguca i bliskoroéno vjerojatna; KRITICNA — gotovo sigurna
vjerojatnost neposredne realizacije prijetnje.
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7.1.2. Elementi i rezultati operativnih izvida/istraga

U kontekstu izdiferenciranih nositelja ugroze za TF u RH (domicilnih salafita, anti-sistemskih
1 drugih ekstremista, potencijalnih samostalnih napadaca, kriminalnih skupina i pojedinaca,
kao i druge identificirane sumnjive osobe, ali i inozemni elementi) — provode se kontinuirane
operativne istrage/izvidi koji su usmjereni na utvrdivanje njihovih sljedecih aktivnosti:

- Fizi¢ke aktivnosti u RH — s ciljem utvrdivanja aktivnosti koje bi se mogle dovesti u
vezu s potencijalnim financiranjem terorizma, pri ¢emu moguce i nesvjesnog. Nije
utvrdeno financiranje terorizma.

- Aktivnosti u virtualnom prostoru (drustvene mreZe i online sadrzaji) - s ciljem
eventualne identifikacije financijskih transakcija i/ili doniranja putem virtualnog
prostora (drustvenih mreza), kao i moguce prikrivene propagande i/ili komunikacije s
radikalnim ili kriminalnim elementima u inozemstvu. Nije utvrdeno financiranje
terorizma.

- Aktivnosti/boravci u inozemstvu/dolasci iz inozemstva — s ciljem utvrdivanja
eventualne povezanosti ekstremista u RH s drugim ekstremistima u regiji ili Sire, kao i
utvrdivanja povezanosti i aktivnosti kriminalnih skupina - odnosno s financijskim
transakcijama/direktnom prijenosu novca. Nije utvrdeno financiranje terorizma.

Takoder, izvidi su posebice usmjereni i na kriminalne skupine/osobe involvirane u
krijumcarenje oruzja, migranata i drugih roba, koje moze generirati aktivnosti financiranja
terorizma.

Analizom zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama, osobama i sredstvima koje
obveznici dostavljaju Uredu za sprjeCavanje pranja novca, utvrdene su sljedece aktivnosti
korisnika bankarskih i MVTS usluga koje su bile indikator za prijavu sumnje na financiranje
terorizma:

- Slanje novca ili primanje sredstava iz visokorizi¢nih drzava. U ve¢ini slucajeva rijec je
o transakcijama koje obavljaju migranti na svojem proputovanju kroz Hrvatsku.
Daljnjim operativnim provjerama policije i tijela sigurnosnog sustava nije utvrdena
sumnja na nezakonite aktivnosti;

- Transakcije povezane s osobama koje dolaze iz ratom pogodenog podrucja. Nadlezna
tijela daljnjim postupanjem nisu utvrdila povezanost predmetnih osoba sa nezakonitim
aktivnostima;

- Sumnja da su osobe koje Salju novac u inozemstvo Zrtve prijevare. Daljnjom analizom
konkretnih slu¢ajeva utvrdeno je kako se u odredenim slucajevima radi o pomoc¢i koju
domaci drzavljani $alju u ekonomski pogodene drzave, dok je dio transakcija povezan
s prijevarnim radnjama na Stetu domacih drzavljana, a moguca zlouporaba od strane
teroristiCkih skupina nije iskljucena;

- Sumnjive transakcije povezane s trgovinom oruzjem, o ¢emu Ured obavjesStava tijela
kaznenog progona s ciljem daljnjeg postupanja. NadleZna tijela daljnjim postupanjem
nisu utvrdila povezanost predmetnih osoba s financiranjem terorizma;

- Transakcije u korist osoba povezanih s tzv. antisistemskom ideologijom, o ¢emu je
Ured obavijestio tijela kaznenog progona s ciljem daljnjeg postupanja. U jednom
predmetu pokrenut je kazneni progon za teroristicko kazneno djelo.
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Sporazum DORH-MUP-SOA

Kako bi se postigla u¢inkovita identifikacija, istraga i procesuiranje financiranja terorizma, te
osigurala proaktivna koordinacija izmedu Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) i
Sigurnosno-obavjestajne agencije (SOA) s jedne strane te Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske (DORH) s druge strane, navedene su ¢lanice Meduinstitucionalne radne skupine za
sprjeCavanje pranja novca 1 financiranja terorizma (MIRS) sklopile 11. listopada 2022.
Sporazum o suradnji u podrucju sprje¢avanja i suzbijanja financiranja terorizma.

Sporazum je propisao obvezu odrzavanja redovitih sastanaka potpisnika sporazuma,
moguénost organiziranja izvanrednih sastanaka i obvezu imenovanja kontakt tocke. Dva
redovna sastanka na polugodisnjoj razini osiguravaju koordiniranje svih tekucih slucajeva za
koje se sumnja na moguce financiranje terorizma. Izvanredni sastanci definirani su kao oni
koje saziva bilo koja strana prema operativnim potrebama. Sastanci, osim $to omogucuju
poboljsanu bilateralnu suradnju (MUP-SOA, MUP-DORH), sluze za pravovremenu i
ucinkovitu koordinaciju svih ukljucenih strana, kao i za sprjecavanje propusta ili dupliciranja
postupanja (poput troSenja resursa i MUP-a i SOA-e na prikupljanju istih informacije).
Takoder, Sporazum pomaze u postizanju ucinkovite identifikacije, istrage i kaznenog progona
financiranja terorizma upravo kroz odrzavanje opisanih redovitih i izvanrednih sastanaka.
Upravo kroz ovu izravnu usmenu komunikaciju i aktivnu raspravu ukljuenih institucija
osigurano je pravovremeno medusobno informiranje i koordinacija, kako bi se identificirali
potencijalni slucajevi financiranja terorizma, te prikupljanje podataka i informacija potrebnih
za pokretanje i provodenje ucinkovite istrage financiranja terorizma.

Nakon potpisivanja Sporazuma, te imenovanja kontakt osoba, UZSPN je o istom izvjeSten na
sastanku 13. listopada 2022., kada su ve¢ razmatrani neki od sluc¢ajeva za koje su dogovorene
operativne procedure s ciljem provjere moguce povezanosti s financiranjem terorizma. Na
sljede¢em (izvanrednom) sastanku 20. prosinca 2022., razmatrani su operativni rezultati nekih
od slucajeva (za koje su ranijim postupanjima prikupljeni preliminarni podaci o moguc¢em
financiranju terorizma). Na oba sastanka razmijenjeni su prikupljeni podaci MUP-a i SOA-e,
procjenjivan je postignuti napredak, te su u koordinaciji s DORH-om utvrdivani podaci koje je
potrebno dodatno provjeriti/prikupiti. Tema sastanka u ozujku 2023., osim potencijalnih
slucajeva financiranja terorizma, bila je i postizanje jedinstvenog tumacenja zakonskog okvira
kaznenog djela financiranja terorizma, kao i definiranje podataka potrebnih za pokretanje
konkretne istrage. Na sastanku u svibnju i srpnju razmotreni su aktualni slucajevi te je
dogovoren daljnji smjer prikupljanja podataka i istrage. Na svim navedenim sastancima
sudjelovao je predstavnik UZSPN-a.

Uocena su poboljSanja suradnje 1 koordinacije nadleznih tijela, koja se o€ituju u otklanjanju
nejasnoca, identificiranju pojavnih oblika kaznenog djela financiranja terorizma te
uc¢inkovitijoj analizi slu¢ajeva sa sumnjom na financiranje terorizma.

7.2. Procjena prijetnji i ranjivosti od financiranja terorizma

7.2.1. Strani teroristicki borci (FTFs)

RH nema/nije bilo stranih teroristickih boraca. Naime, iz RH nije otisla niti jedna osoba u
Siriju/Irak. Medutim, utvrdeno je da je iz nekih drugih zemalja otislo nekoliko osoba, koje kao
drugo imaju i RH drzavljanstvo (osim jedne Zene), koje se od 2019. nalaze u zarobljenickim
kurdskim kampovima u Siriji. Te osobe ne odrzavaju kontakte prema RH, niti iskazuju
zelju/namjeru dolaska u RH.

Tijekom promatranog razdoblja (2020., 2021. i 2022.) nisu provodena kriminalistiCka
istrazivanja nad osobama zbog sudjelovanja u aktivnostima teroristicke organizacije na
podrucju druge drzave (strani teroristicki borci).
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RANJIVOST: SREDNJE NISKA

U RH nema FTFs, medutim, ne iskljucuje se mogucnost dolaska u RH nekih od osoba koje
imaju i RH drzavljanstvo, a nalaze se trenutno u Siriji (koje su visoko radikalizirane i odane
svojoj dzihadistickoj ideologiji). lako nema slucajeva dolaska FTFs s podrucja Zapadnog
Balkana (ZB) u RH, u ZB regiji su prisutni brojni (ve¢ na slobodi) FTFs (dZihadisticke
orijentacije) zbog cega se ne moze iskljuciti mogucnost njihovog dolaska u kontakt s RH
salafitima ili kriminalcima u ZB regiji (odnosno prilikom povremenog boravka RH salafita i/ili
kriminalaca u ZB drZzavama podrijetla).

7.2.2. Neprofitne organizacije (NPO) i trgovacka drustva

(a) Neprofitne organizacije

Operativnim i kriminalisti¢kim istragama (SOA i MUP) identificiranih entiteta (potencijalnih
ugroza u RH) dosad nisu utvrdene povezanosti/aktivnosti ili doniranja/transferi novca ili drugih
materijalnih dobara prema bilo kojim NPO u RH i svijetu (s posebnim naglaskom na trece
drzave), a putem kojih bi se moglo provoditi svjesno, ali i nesvjesno financiranje terorizma.
Takoder, nije utvrdena zlouporaba NPO u okviru kriminalnih aktivnosti (poput krijumcarenja,
ilegalnih migracija i dr.) ili u svrhe regrutiranja, ili ubacivanja i/ili putovanja osoba povezanih
s teroristickim ciljevima/organizacijama. Nisu utvrdene niti aktivnosti da je neka od
dobrotvornih NPO u RH zlorabila zakonske novc¢ane transakcije ili prijenosom nekih drugih
dobara za podrSku teroristima odnosno financiranje terorizma.

Dio je salafita u RH prije nekoliko godina imao intenciju organiziranja salafitske nevladine
organizacije, koja bi pod pokri¢em kulturnih programa, mogla biti (1) temelj za eventualno
pridobivanje tradicionalnih  muslimana (konverziju na salafizam), kao 1 (2)
koriStena/iskoriStena (svjesno ili nesvjesno) za TF. Niti tijekom 2022. nije nastavljena ova
intencija, StoviSe salafiti su gotovo (zbog malobrojnosti) u potpunosti odustali od te ideje.
Potencijalno osnivanje NPO 1 dalje je pod kontinuiranom prismotrom sigurnosnih sluzbi. S
ciljem prevencije i razotkrivanja TF provodi se operativno provjeravanje financijskih
aktivnosti/transakcija spomenute salafitske populacije.

Sektor za financijski i prora¢unski nadzor Ministarstva financija obavlja inspekcijske poslove
koji se odnose na nadzor primjene propisa kojima se ureduje financijsko poslovanje neprofitnih
organizacija. Sektor je obavio ukupno 54 nadzora neprofitnih organizacija u 2021. godini te
ukupno 39 nadzora neprofitnih organizacija u 2022. godini.

Od ukupno obavljenih nadzora u 2021. godini, 10 nadzora inicirana su od strane nadleznih
drzavnih odvjetniStava, dok je u 2022. godini 9 nadzora inicirano od strane nadleznih drzavnih
odvjetniStava i 2 nadzora inicirana od strane Ministarstva unutarnjih poslova.

Tablica 25. Obavljeni nadzori neprofitnih organizacija
. Broj  predmeta
: ... | Broj predmeta . .
. . Broj utvrdenih . . proslijedenih
Godina | Broj nadzora Y proslijedenih . I
prekrsaja DORH-U drugim tijelima
na postupanje
2021. 54 46 8 2
2022. 39 26 5 6

U najvecem broju obavljenih nadzora utvrdene su radnje s obiljezjem prekrSaja po Zakonu o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (2021.g. — 46 predmeta,
2022.9. — 26 predmeta).

66/75



U predmetima koji su dostavljeni drzavnim odvjetni$tvima, knjizenja i evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama nisu temeljena na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Nepravilnosti koje su u tim nadzorima
utvrdene su:

- isplate temeljem obracunatih putnih naloga 1 loko voznje te knjizenja u poslovnim
knjigama vrSena su na osnovi nevjerodostojne dokumentacije sukladno Zakonu o
porezu na dohodak (u ovim situacijama predmeti su dostavljani na postupanje i
Poreznoj upravi);

- placanja preko Ziro racuna su izvrSavana bez dokumentacije kao podloge za placanje,
slijedom Cega nije razvidna namjena i opravdanost potrosnje financijskih sredstava.

U predmetima koji su dostavljeni drugim tijelima utvrdena su mogucéa postupanja protivna
zakonskoj regulativi za koja su ta tijela nadlezna.

Nadlezna drzavna odvjetni$tva su u svojim kaznenim predmetima u kojima su zaprimili
zapisnik o obavljenom prora¢unskom nadzoru Ministarstva financija, Sektora za financijski i
prorac¢unski nadzor analizirala rezultate toga nadzora.

Utvrdeno je da u ve¢em dijelu predmeta zavrSeno postupanje drzavnog odvjetnika obzirom da
nije utvrdena osnovanost sumnje na ucin kaznenog djela za koje se progon poduzima po
sluzbenoj duznosti. Radi se o predmetima u kojima su bili zaprimljeni, u pravilu anonimni
podnesci protiv odgovornih osoba u udrugama gradana ili su predmeti osnivani povodom
Izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju o provedenim revizijama financijskog poslovanja udruga.

Podnescima se ukazivalo na sumnje na nezakonito poslovanje odgovornih osoba u udrugama
gradana (primjerice auto klub, lovacko drustvo, sportski klubovi, i sl.), koje se o€itovalo u
nacinu raspolaganja nov¢anim sredstvima udruge (npr. sredstvima od prikupljenih ¢lanarina,
donacija, proracunskog financiranja) te imovinom udruge, na nacin koji je protivan ciljevima
udruge. Navode tih podnesaka razmatrala su nadleZna drzavna odvjetniStva koji su nalozila
policiji poduzimanje izvida radi provjere tih navoda, odnosno radi utvrdenja ima li u
prijavljenim radnjama obiljezja nekog od kaznenih djela za koje se progon poduzima po
sluzbenoj duznosti. S obzirom da su udruge na koje se odnose podnesci financirane dijelom i
1z drZavnog 1 proracuna jedinica lokalne samouprave, a uzimajuc¢i u obzir navode podnesaka,
nalagano je, izmedu ostalih radnji, i poduzimanje proracunskog nadzora Ministarstva financija.

Provedenim prora¢unskim nadzorom utvrdene su kod veéine nadziranih pravnih subjekata
sljedece konkretne nepravilnosti: obracun putnog troska temeljem koriStenja osobnog vozila u
poslovne svrhe ne sadrzi dokumentaciju koja dokazuje nastanak troska, nije provedena
samoprocjena u¢inkovitosti 1 djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja,
nevodenje pomo¢nih knjiga, nepravilnosti u evidentiranju i iskazivanju poslovnih dogadaja i
sastavljanju popisa imovine i obaveza, nisu planirani prihodi i rashodi, rashodi nisu planirani
prema izvorima financiranja, nisu vodene poslovne knjige na nacin da se osigura ispravnost i
kontrola unesenih podataka, pojedini rashodi u poslovnim knjigama su evidentirani na
racunima koji nisu propisani racunskim planom. Sve ove povrede predstavljaju prekrsaje
propisane Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Kod
pojedinih nadziranih subjekata utvrdene su povrede propisa iz podru¢ja javne nabave (npr.
nevodenje registra sklopljenih ugovora, nedonosenje plana nabave).

Sagledavanjem rezultata provedenih izvida po policiji (tijekom kojih su poduzimane sve
potrebne izvidne radnje, od prikupljanja potrebne dokumentacije, obavljanja obavijesnih
razgovora i dr.) kao i rezultata proracunskog nadzora, utvrdeno je da nema osnovane sumnje
na ucin kaznenih djela. S obzirom da utvrdene nepravilnosti predstavljaju prekrsaje propisane
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Zakonom o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, odnosno
Zakonom o javnoj nabavi te su nadlezna tijela podnosila optuzne prijedloge protiv pravnih
osoba (neprofitne organizacije) i odgovorne osobe u pravnoj osobi zbog utvrdenog prekrsaja.

UZSPN je analizirao podatke iz baza sumnjivih transakcija u kojima se kao sudionik pojavljuje
NPO. U razdoblju od 2020. do 2022. evidentirano je 11 obavijesti 0 sumnjivim transakcijama.
Sve sumnjive transakcije su prijavljene zbog sumnje na moguce pranje novca, nije bilo prijava
koje su se odnosile na financiranje terorizma.

Analitickim obradama koje je proveo UZSPN po zaprimljenim obavijestima o sumnjivim
transakcijama uoceni su sljedeci pojavni oblici sumnjivih aktivnosti:

- koristenje financijskih sredstava NPO koje nije u skladu s registriranom djelatnosc¢u udruge;
- koristenje NPO za obavljanje profitabilne djelatnosti — utaja poreza

- prijevare na Stetu udruge — doznake sredstava u inozemstvo.

(b) Trgovacka drustva

Prema podatcima DORH-a, MUP-a i SOA-e nisu identificirani slu¢ajevi niti operativne ili
obavjestajne informacije koji bi ukazivali na mogucu zlouporabu trgovackih drustava koja su
osnovana ili posluju u Republici Hrvatskoj za pocinjenje nekog od teroristi¢kih kaznenih djela
ukljucujuéi 1 financiranje terorizma. UZSPN je u okviru manjeg broja analitickih obrada
predmeta sa sumnjom na financiranje terorizma, koji predmeti predstavljaju manje od 2%
ukupnog broja analitickih predmeta UZSPN, kao sudionike evidentirao pravne osobe. U
konkretnim slucajevima analitickom obradom UZSPN kao i povratnim informacijama
nadleZnih tijela primatelja operativnih analiza UZSPN, nisu utvrdene sumnje na zlouporabu
pravnih osoba za ucin teroristickih kaznenih djela.

Vazno je napomenuti kako je izmjenama Zakona o trgovackim druStvima onemoguceno
osobama pravomo¢no osudenim za kaznena djela pranje novca ili financiranje terorizma da
djeluju kao osnivaci, dionicari ili udjelicari pravnih osoba, uvode¢i zahtjev za provjeru
kriminalne proslosti tih osoba, ukljuujuéi provjeru ciljanih financijskih sankcija Ujedinjenih
naroda.

RANJIVOST: SREDNJE NISKA

Unatoc tome sto je rad nevladinih organizacija dobro reguliran zakonom (kojim je ureden
sustav financijskog poslovanja i racunovodstva) te je pod kontrolom nadzornih tijela (Sto se
odnosi kako na domicilne, tako i na poslovanje inozemnih udruga), u RH je registrirano vise
desetaka tisu¢a NPO, Sto povecava rizik od mogucnosti da budu iskoristene kao potpora
terorizmu i/ili za financiranje terorizma u RH ili inozemstvu, a posebice onih humanitarnih,
koje njihova medunarodna dimenzija cini joS izloZenijim riziku od TF. Posebno su "rizicni"
NPO ciji je rad medunarodni, odnosno cija ih medunarodna dimenzija c¢ini jos vise izloZenim
riziku od terorizma. Naime, postoji mogucnost da bi vanjski partneri zlorabili/preusmjerili
sredstva/dobra prikupljena od strane neprofitnih organizacija za humanitarne programe ili da
bi mogli biti manipulirani na mjestu isporuke, a s ciljem podrzavanja terorizma/financiranja
terorizma. Takoder, NPO mogu biti zlouporabe infiltriranjem u osoblje NPO od strane osoba
povezanih s terorizmom i/ili s namjerom provodenja terorizma.

7.2.3. Migranti/Krijumcarenje migranata

Operativnim istragama dosad nisu utvrdene povezanosti izdiferenciranih ugroza u RH
(domicilni salafiti, antisistemski 1 drugi ekstremisti, potencijalni samostalni napadaci,
kriminalne skupine i pojedinci, druge izdiferencirane suspektne osobe, inozemni elementi) s
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migrantskom populacijom (fizicki ili virtualni kontakti), niti su utvrdene zainteresiranosti za
iste.

Sigurnosno-obavjestajni podatci ukazuju kako Su migranti koji dolaze u RH vecinom
afganistanskog i1 pakistanskog podrijetla, smjesteni su u posebnim smjestajnim kapacitetima,
gdje se provodi procedura identifikacijske provjere, a ukoliko se utvrdi sumnja na povezanost
s bilo kojim ekstremizmom ili terorizmom, osobe se smjestaju u zatvoreni tip smjestaja i
repatriraju.

Uz proceduru identifikacije i utvrdivanja eventualne povezanosti s nelegalnim aktivnostima u
EU (kroz baze podataka, Eurodac i dr.) i u njihovoj ishodisnoj regiji (intervjui, HUMINT,
forenzike telefona i dr.), provode se i operativi financijski izvidi, koji su usmjereni na koli¢inu
novca koju migranti nose, provedene isplate ili uplate u RH (uglavhom se radi o WU),
razmjernost koli¢ine novca s potrebama i sl. — a podaci se provjeravaju i u drzavama iz kojih
dolaze/odlaze uplate (koje su bile rijetke, jer migranti uglavnom dolaze s odredenom manjom
koli¢inom novca koji im sluzi za putovanje). Tijekom posljednjih godina nisu utvrdene osobe
koje su se mogle povezati s financiranjem terorizma. Krijumdari koji se bave prebacivanjem
migranata ¢ime se takoder moze financirati terorizam, takoder su u fokusu operativnih izvida,
a pri ¢emu su svi slucajevi potvrdili kako su te aktivnosti obavljane u svrhu stjecanja nezakonite
imovinske koristi.

Prema statistickim podatcima MUP-a, tijekom 2020. godine evidentirano je ukupno 698
kaznenih djela "Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma" iz ¢l. 326. KZ, dok je tijekom
2021. evidentirano 957, a 2022. sveukupno 914. Motivi za pocinjenje ovih kaznenih djela su
stjecanje protupravne imovinske koristi, a najée$¢e se radi o organiziranim kriminalnim
skupinama koje djeluju na podrucju vise zemalja.

Iz operativnih saznanja policije u odnosu na metodologije postupanja pocinitelja, najesce se
radi 0 prijevozu osoba preko drzavne granice vozilima, od strane pripadnika organiziranih
kriminalnih skupina s podrucja cijele Europe ali i pojedinaca koji na taj nain ostvaruju
protupravnu imovinsku korist. Isto tako, evidentiran je i prelazak migranata pjeSice preko
drzavne granice RH, nakon $§to su th do pogodnog mjesta dovezli krijumcari koji ih nakon
preuzimanja dalje prebacuju na podrucje druge drzave potpisnice Schengenskog sporazuma. U
svim slu¢ajevima podaci o migrantima i krijum¢arima su razmijenjeni sa Europolom u cilju
provjere o povezanosti krijumcara i migranata s terorizmom. U niti jednom slu¢aju od Europola
nije zaprimljen podatak o povezanosti krijumcara ili migranata s terorizmom.

RANJIVOST: SREDNJA

Kako je RH na Balkanskoj ruti, problem migracija je kontinuirani sigurnosni problem te se
kontinuirano provode sveobuhvatne sigurnosne provjere (posebice jer su rutu u proslosti
uspjesno iskoristili teroristi ubacujuci se u tokove migranata kako bi se s podrucja uporista
teroristickih organizacija ubacili na podrucje Europe/EU). Eliminacija vode AQ u rezidentskoj
talibanskoj cetvrti u Kabulu, potvrduje blisku suradnju/saveznistvo talibana i AQ, kao i sumnju
u daljnje jacanje AQ u Afganistanu. Potonje povecava i ugrozu od moguce infiltracije terorista
medu afganistanske migrante (koji su jos uvijek najbrojniji na Balkanskoj ruti) i moze dovesti
do povecanja teroristicke prijetnje za Zapad. Takoder, ocekuje se daljnji dolazak
sjeverokavkaskih migranata, medu kojima takoder mogu biti infiltrirani teroristi, primarno iz
tamosnjih ISIL-ovih uporista. Rizik povecava i prisutnost raznih krijumcarskih skupina, kao i
laka dostupnost oruzja u regiji (prvenstveno u BiH zaostalog iz rata 1990-ih te iz neadekvatno
Sticenih vojnih skladista), a koje, osim za terorizam, moze biti iskoristeno i za financiranje
terorizma. Takoder, kako migranti koriste usluge transfera novca (MVTS) ishodisno iz zemalja
podrijetla ve¢inom zemalja visokog rizika (u nekima je to legitimno i glavno sredstvo za
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prijenos vrijednosti), gdje takvi pruzatelji usluga ne podlijezu propisima o sprjecavanju PN i
FT, rizik za financiranje terorizma se povisuje. MVTS moze biti koristeno od strane
teroristickih organizacija i za osiguranje sredstava za regrutiranje FTFs. Migranti u tranzitu
koriste drustvene mreze, koje generiraju znacajne ranjivosti, ukljucujuci anonimnost, pristup
Sirem rasponu i broju potencijalnih sponzora ili simpatizera te elektronicke mehanizme
financiranja. Teroristicke skupine koriste drustvene mreze za propagandu i za prikupljanje
financija globalno, predstavljajuci rastucu ranjivost za TF.

Zakljucno, iako je dolazak odnosno procedura prihvata migranata uw RH definirana i
organizirana, u cemu na svakodnevnoj razini suraduju razne drZavne sluzbe, kako se radi
mahom o osobama za koje je vrlo tesko utvrditi njihov stvarni identitet (provodi se standardna
EU provjera uz odlicnu suradnju sa zapadnim partnerima), uz pojacanu navalu migranata od
2022., ranjivost sustava je povisena.

7.2.4. Oruzje/Krijumcarenje oruzja

Sigurnosno-obavjestajni podatci ukazuju kako salafitska populacija, kao niti identificirane
ugroze u RH nisu u posjedu oruzja. Nisu prikupljeni podaci o njihovoj eventualnoj nakani
nabavke oruzja u svrhe terorizma (radi se o nenasilnoj populaciji), niti u svrhe financiranja
terorizma (preprodaje za teroristicke svrhe), kao niti u svrhe preprodaje za vlastitu financijsku
dobit.

Zaostalo oruzje (od Domovinskog rata 1991.-1995.) uglavnom je u posjedu veterana koji su se
borili u ratu (mahom predstavljaju sentimentalne ratne "trofeje™).

Prema statistickim podatcima MUP-a, tijekom 2020. godine evidentirano je ukupno 461
kaznenih djela "Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruZzja i eksplozivnih tvari" iz
¢l. 331. KZ, tijekom 2021. ukupno 444, a 2022. ukupno 381. Navedeni se podatci odnose na
sve osobe koje su zateCene u nezakonitom posjedu oruzja ili eksplozivnih tvari, te se ne radi o
broju evidentiranog krijumcarenja oruzja. RH se u najveéoj mjeri karakterizira kao transportno
podrucje gdje se za krijumcarenje vatrenog oruzja koriste ve¢ uhodane rute krijumcarenja. U
manjem opsegu se moze karakterizirati 1 kao ishodiSna zemlja za vatreno oruzje koje se
krijumcari u zemlje Zapadne Europe. Navedeno vatreno oruzje je najceS¢e namijenjeno
organiziranim kriminalnim skupinama, a krijumc¢arenje se najéesée vrsi cestovnim pravcima u
teretnim 1 putni¢kim vozilima. Motiv je stjecanje nezakonite imovinske koristi iz razloga §to
prokrijumcareno vatreno oruzje postize visestruko vece cijene na ilegalnom trzistu.

RANJIVOST: SREDNJE NISKA

U RH jos uvijek postoji zaostalo oruzje; kolicina tog oruzja kontinuirano se smanjuje posebnim
MUP-ovim akcijama za predaju oruzja. Ipak, povecani rizik predstavlja zaostalo oruzje u regiji
(prvenstveno u BiH), odnosno krijumcarenje oruzja, sto se moze koristiti i za TF.

7.2.5. Organizirane kriminalne skupine

U RH nije utvrden nexus islamizma i kriminala. Kriminalne skupine i pojedinci u RH nemaju
utvrdenih povezanosti s domacim salafitima, kao niti prema islamistickom ekstremizmu ili
terorizmu u regiji ili Sire, nije utvrdeno da provode svoje aktivnosti s ciljem potpore i/ili
financiranja terorizma (nezakonitom preprodajom raznih dobara i sl.). U RH u suradnji s
domicilnim djeluju regionalne kriminalne skupine, za koje je takoder utvrdeno da nemaju
poveznica prema domacim ekstremistima/entitetima ugroze, niti su im aktivnosti usmjerene na
TF.

RANJIVOST: SREDNJE NISKA
Regionalne kriminalne skupine, koje djeluju i u RH, usmjerene su, osim na ranije spomenuto
krijumcarenje migranata i oruzja, i na krijumcarenje i distribuciju narkotika, iznude,
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kamatarenje i druga kaznena djela, koja se mogu iskoristiti za FT ¢ime povecavaju prijetnju
od FT.

Ukupna ranjivost Republike Hrvatske od spomenutih prijetnji procjenjuje se SREDNJOM.

7.3 Mjere za otklanjanje ranjivosti od financiranje terorizma

Slijedom naprijed navedenih i analiziranih podatka prepoznate su aktivnosti koje je potrebno

poduzimati s ciljem otklanjanja ranjivosti i smanjivanja rizika od financiranja terorizma:

—  Pojacano pracenje aktivnosti organiziranih kriminalnih skupina s ciljem sprjecavanja
financiranja terorizma usmjeravanjem financijskih istraga prema otkrivanju eventualnih
osiguravanja sredstva za teroriste ili teroristiCke organizacije;

— Intenzivno pradenje rada i poslovanja neprofitabilnih organizacija, a posebice onih
humanitarnih;

—  Nadlezna tijela nastaviti ¢e s intenzivhom medunarodnom suradnjom u sluc¢ajevima
krijumcarenja migranata, krijumcarenja oruzja i drugih dobara te praéenja odnosno
sprjecavanja aktivnosti FTFs;

—  Edukacije ovlaStenih osoba obveznika 1 djelatnika nadleznih tijela o medunarodnim
standardima i praksama financiranja terorizma zlouporabom pravnih osoba i uredenja.

—  Sobzirom namali broj predmeta vezanih uz kazneno djelo terorizma pa time i nedostatak
sudske prakse, potrebne su dodatne edukacije drzavnih odvjetnika i sudaca iz podrucja
kaznenih djela terorizma, s naglaskom na kazneno djelo financiranja terorizma, a kako bi
se u konkretnim predmetima osigurala primjena mjerodavnih odredbi kaznenog
zakonodavstva u skladu s medunarodnim standardima;

—  Zajednicke radionice tijela kaznenog progona, tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava,
Ureda za sprjecavanje pranja novca 1 ovlaStenih osoba kod obveznika s ciljem jacanja
prevencije financiranja terorizma.
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8.

Akcijski plan za otklanjanje rizika od pranja novca i financiranja terorizma

Na temelju Nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj donosi se Akcijski plan za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i
financiranja terorizma.

Akcijski plan sadrzi objedinjene mjere za smanjenje identificiranih rizika, javnopravna i druga
tijela odredena nositeljima za provedbu pojedinih mjera kao i rok provedbe mjera.

Rb.

Opis mjere

Nositelji i sudionici
provedbe mjere

Vrijeme provedbe

1.

Edukacije djelatnika Ureda za sprjeavanje pranja novca
(UZSPN) o pojavnim oblicima neovlastene proizvodnje i
prometa opojnim drogama

UZSPN
MUP

Kontinuirano,
jedna edukacija
godis$nje

Zajednicke radionice tijela kaznenog progona, ovlastenih
osoba kod obveznika i djelatnika UZSPN na kojima ¢e se
razmjenjivati struéna znanja, primjeri iz prakse, a s ciljem
sprjeCavanja pranja novca od strane organiziranih
kriminalnih skupina

UZSPN
MUP
DORH

Kontinuirano,
jedna radionica
godisnje

Azuriranje upute za dostavljanje prijedloga za analiti¢ko-
obavjestajnu obradu transakcija vezano za postupanje u
odnosu na organizirane kriminalne skupine, te na
kriminalitet droge

UZSPN

I. kvartal 2024.

Dostava prijedloga za analiticko-obavjestajnu obradu
prema UZSPN uskladiti ¢e se s visokim prijetnjama za
Pranje novca (kriminalitet droga, zlouporabe u
gospodarskom poslovanju)

MUP

Kontinuirano

Povecanje broja prijedloga za analiticko-obavje$tajnu
obradu prema UZSPN od strane nadleznih drZavnih
odvjetniStava i policije u sluajevima sumnje na pranje
novca povezano s organiziranim kriminalnim skupinama,
kriminalitetom droga, koruptivnim kaznenim djelima i
kaznenim djelima protiv gospodarstva

DORH
MUP

Kontinuirano

Nadlezne policijske sluzbe ¢e u svim predmetima
organiziranih kriminalnih skupina ¢ijim aktivnostima se
generira imovinska korist, paralelno s kriminalistiCkim
istrazivanjem predikatnog kaznenog djela pojacati
aktivnosti na pokretanju i provodenju imovinskih izvida
(financijskih istraga)

MUP

Kontinuirano

Nadlezno drzavno odvjetnistvo ¢e U postupcima zbog
kaznenih djela krijumcarenja migranata, zlouporabe
opojnih droga, porezne utaje, nedozvoljene trgovine,
obzirom da ista ¢ine 75 % kaznenih djela pocinjenih od
strane zlo¢inac¢kih udruzenja i da se istima pribavlja znatna
protupravna imovinska koristi, nastaviti koordinirati
provodenje imovinskih izvida protiv podinitelja tih
kaznenih djela, kako u cilju oduzimanja imovinske koristi
steGene kaznenim djelom, tako i u cilju otkrivanja i
dokazivanja kaznenog djela pranja novca

DORH

Kontinuirano

U drZavnim odvjetni§tvima u kojima postoji veci broj
predmeta koji se odnose na kazneno djelo pranja novca
potrebno je razmotriti odredivanje veceg broja zamjenika
drzavnih odvjetnika koji ¢e biti specijalizirani za rad na
ovoj vrsti predmeta, a takoder razmotriti moguénost
daljnjeg zaposljavanja financijskih istrazitelja kako bi se
osigurala uc¢inkovita pomo¢ opéinskim drzavnim
odvjetnistvima koja su primarno nadlezna za kazneni
progon pranja novca

DORH

I. kvartal 2024.

72[75



9. U predmetima kaznenog djela pranja novca kod kojih je | DORH Kontinuirano
predikatno kazneno djelo pocinjeno U inozemstvu
potrebno je u veéoj mjeri koristiti moguénosti koje pruza
Europska pravosudna mreza u kaznenim stvarima i
Eurojust, a kako bi se osiguralo pribavljanje potrebnih
dokaza iz inozemstva

10. | U cilju povecanja uéinkovitosti kaznenog progona pranja | DORH Kontinuirano
novca na podru¢ju Republike Hrvatske u odnosu na | MUP
pocinitelje strane fizicke i pravne osobe, kao i oduzimanja
imovinske Kkoristi, pojacati ¢e se aktivnosti na bilateralnom
nivou, kako pravosudnom, tako i policijskom, koriste¢i
pritom moguénosti koje nudi Eurojust i Europol

11. | DORH ¢e sklopiti posebni Sporazum o suradnji s | DORH I. kvartal 2024.
Poreznom upravom, a u cilju ja¢anja neposredne suradnje | Porezna uprava
u istrazivanju imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim
djelom i potencijalnim pranjem novca

12. | Edukacije za financijske istrazitelje iz drzavnih | DORH Kontinuirano,
odvjetnistava i policijske sluzbenike iz forenzi¢nog | MUP jedna radionica
racunovodstva godisnje

13. | Strategijske analize UZSPN s ciljem identifikacije | UZSPN Kontinuirano
pojavnih oblika sumnjivih aktivnosti u poslovanju pravnih
osoba i dostava tih analiza obveznicima s ciljem pojacanog
pracenja i prepoznavanja sumnjivih transakcija

14. | Koristenje  specifiénih  ovlasti UZSPN  (blokada | UZSPN Kontinuirano
transakcija, stalno pracenje poslovanja) u analiti¢ko-
obavjestajnim obradama u kojima su utvrdene sumnjive
aktivnosti domacih pravnih osoba oblika d.0.0. i j.d.o.0.

15. | Zajednic¢ka radionica za drzavne odvjetnike, policijske | DORH Kontinuirano,
sluzbenike, djelatnike Porezne uprave, djelatnike UZSPN | MUP jedna radionica
i ovlastene osobe kod obveznika na kojima ¢e se | Porezna uprava godisnje
razmjenjivati struéna znanja, primjeri iz prakse s ciljem | UZSPN
sprje¢avanja zlouporaba pravnih osoba za pranje novca
(posebno u odnosu na kriminalitet droga)

16. | Policija ¢e pokretati i provoditi kriminalisticko istrazivanje | MUP Kontinuirano
pranja novca u svim sluCajevima u kojima je
stjecanje/otudenje nekretnine povezano S pocinjem
kaznenog djela u inozemstvu

17. | Zajednicka radionica za drzavne odvjetnike, policijske | Porezna uprava Kontinuirano,
sluzbenike, djelatnike Porezne uprave i djelatnike UZSPN | DORH jedna radionica
na kojoj ¢e se razmijeniti stru¢na znanja, aktualni primjeri | MUP godisnje
iz prakse s ciljem sprjecavanja zlouporaba sustava PDV UZSPN

18. | Policija ¢e pojacati administrativne kapacitete s adekvatno | MUP Il. kvartal 2024.
obrazovanim kadrovima za rad na poslovima
gospodarskog kriminaliteta i korupcije

19. | Izmjene i dopune Zakona o sudskom registru, kojim ¢e se | Ministarstvo I. kvartal 2024.
propisati kako je Porezna uprava duzna na zahtjev | pravosuda i uprave
registarskog suda elektroni¢kim putem dostaviti potvrdu o
osobama koje imaju nepodmirenih dugovanja na osnovi
javnih davanja. Takva elektroni¢ka potvrda ¢e biti obvezna
kod upisa osnivanja drustava

20. | Procjena rizika od prikrivanja nezakonitih izvora sredstava | UZSPN IV. kvartal 2024.
kroz investicije u gradevinskom i sektoru nekretnina MUP

Porezna uprava
DORH

21. | Strategijske analize UZSPN s ciljem identifikacije | UZSPN Kontinuirano

pojavnih oblika sumnjivih aktivnosti u poslovanju s | MUP

virtualnim valutama i dostava tih analiza obveznicima s
ciliem pojatanog pracenja i prepoznavanja sumnjivih
transakcija
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22. | Zajednic¢ka radionica za drzavne odvjetnike, policijske | DORH Kontinuirano,
sluzbenike, djelatnike UZSPN, ovlastene sluzbenike | MUP jedna radionica
Porezne uprave i ovlastene osobe kod obveznika na kojima | UZSPN godisnje
¢e se razmjenjivati stru¢na znanja, primjeri iz prakse s | Porezna uprava
ciljem sprjetavanja pranja novca u sektoru virtualnih
valuta (posebno u odnosu na kriminalitet droga) i
kiberneti¢kog kriminaliteta

23. | Jacanje resursa Samostalnog sektora za financijske istrage | Porezna uprava IV. kvartal 2024.
(SSFI), DORH i UZSPN za istrazivanje transakcija s | UZSPN
virtualnim valutama te nabava IT alata i edukacija | DORH
sluzbenika SSFI

24. | Zajednicka radionica za drzavne odvjetnike, policijske | Carinska uprava Kontinuirano,
sluzbenike, djelatnike UZSPN i carinske sluzbenike na | DORH jedna radionica
kojima ¢e se razmjenjivati stru¢na znanja, primjeri iz | MUP godisnje
prakse s ciljem sprjecavanja pranja novca i financiranja | UZSPN
terorizma prijenosom gotovine preko drzavne granice

25. | Pojac¢ano pracenje aktivnosti organiziranih kriminalnih | MUP Kontinuirano
skupina s ciljem sprje¢avanja financiranja terorizma | SOA
usmjeravanjem financijskih istraga prema otkrivanju
eventualnih  osiguravanja sredstva za teroriste il
teroristi¢ke organizacije

26. | Edukacije drzavnih odvjetnika i sudaca iz podruéja | DORH Kontinuirano,
kaznenih djela terorizma, s naglaskom na kazneno djelo | Pravosudna jedna radionica
financiranja terorizma, a kako bi se u konkretnim | akademija godisnje
predmetima osigurala primjena mjerodavnih odredbi
kaznenog zakonodavstva u skladu s medunarodnim
standardima

27. | Nadlezna tijela nastavit ¢e s intenzivnom medunarodnom | MUP Kontinuirano
suradnjom u slu¢ajevima financiranja terorizma povezanih | DORH
s krijuméarenjem migranata, krijuméarenjem oruzja i | SOA
drugih dobara, aktivnostima tzv. ,stranih teroristickih
boraca“ i drugim aktivnostima

28. | Zajednicka radionica za drzavne odvjetnike, policijske | DORH Kontinuirano,
sluzbenike, djelatnike Sigurnosno-obavjestajne agencije, | MUP jedna radionica
djelatnike UZSPN i ovlastene osobe kod obveznika na | UZSPN godisnje
kojima ¢e se razmijenjivati struéna znanja, primjeri iz | SOA
prakse, a s ciljem sprjecavanja financiranja terorizma

29. | Provodenje  sveobuhvatnih  financijskih istraga i | MUP Kontinuirano
prikupljanje obavjestajnih podataka u slucajevima u | DORH
kojima je evidentirana sumnja na zlouporabu neprofitnih | SOA
organizacija (NPO) za financiranje terorizma

30. | Provodenje nadzornih aktivnosti kod onih NPO za koje je | Ministarstvo Kontinuirano
procjenom rizika utvrdena ranjivost na financiranje | financija
terorizma

31. | Radionica na temu sprje¢avanja zlouporabe NPO za | UZSPN Kontinuirano,
financiranje terorizma, te prezentiranje relevantnih | Ured za udruge jedna radionica
informacija NPO zajednici Vlade RH godiSnje
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POPIS KORISTENIH KRATICA

AQ — Al Qaida

ARO — Asset Recovery Office (Ured za povrat imovine)

BIH — Bosna i Hercegovina

CARIN — Compliance Recording and Analyzing for United Collaboration
CRMS — Compliance and Risk Management System

CU — Carinska uprava

D.0.0. — Drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu

DC — Drzava &lanica

DORH - Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

EPPO — Ured europskog javnog tuzitelja

EU — Europska unija

FATF — Financial Action Task Force

FOJ — Financijsko-obavjestajna jedinica

FTFs — Foreign Terrorist Fighters

HANFA — Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga

ISIL — tzv. Islamska Drzava

1Z — Islamska zajednica

J.D.0.0. — Jednostavno drustvo S ograni¢enom odgovorno$éu

JIO — Jugoistocno okruzenje

JRR — Jedinstveni registar ra¢una

KD — Kazneno djelo

KZ — Kazneni zakon

MFIN — Ministarstvo financija

MIRS - Meduinstitucionalna radna skupina za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma
MTIC — Missing Trader Intra Community

MUP — Ministarstvo unutarnjih poslova

MVEP — Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

MVTS — Usluga prijenosa novca i vrijednosti (Money value transfer services)
NBMIS — National Border Management Information System

NN — Narodne novine

NPO — Neprofitna organizacija

ODO - Op¢insko drzavno odvjetnistvo

OIB — Osobni identifikacijski broj

Okr. - okrivljenik

OKS — Organizirane kriminalne skupine

PDV - Porez na dodanu vrijednost

PNR — Passenger Name Record

PNUSKOK - Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
PU — Porezna uprava

RH — Republika Hrvatska

RNO - Registar neprofitnih organizacija

RPO — Registar poreznih obveznika

RSV — Registar stvarnih vlasnika

SAD - Sjedinjene Ameri¢ke Drzave

SOA - Sigurnosno-obavjestajna agencija

SSFI — Samostalni sektor za financijske istrage Porezne uprave

UN — Ujedinjeni narodi

USKOK — Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
UZSPN — Ured za sprjecavanje pranja novca

ZB — Zapadni Balkan

ZSPNFT — Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma
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